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Marcelo Aith: A Justica Eleitoral e o abuso do poder religioso

O Tribunal Superior Eleitoral iniciou no dia 25 deste més o julgamento sobre eventual abuso do poder
religioso nas elei¢des. O ministro relator Edson Fachin, em que pese tenha afastado no caso concreto o
abuso, propos a fixagéo de tese no sentido de criar um tipo de abuso especifico consistente no "abuso de
poder religioso”. O caso analisado é o Recurso Especial n® 000008285, oriundo de Luziania (GO). As
questdes que surgem sdo: pode o Tribunal Superior Eleitoral criar umanova figura de abuso? Hana
&speue mterferenuado Poder Judiciario nas fungdes do Poder Legislativo? Por fim, ha necessidade de
=8 a2 oventual abuso por parte de "autoridades religiosos' em favor

OPINIAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos garante, em

seu artigo 18, que: "Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao;
esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religidao
ou crenca pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular”.

O artigo 5°, V1, da Constituicio da Republica: "E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos
locais de culto e a suasliturgias'.

Qual o limite da autonomia religiosa no processo eleitoral? O artigo 19, |, da Constituicdo da Republica
estabel ece a clausula geral da separacéo Estado-igreja (Estado laico), ao dispor que é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios "estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencionéa-
los, embaracar-Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracgdo de interesse publico”.

A liberdade religiosa ndo constitui direito absoluto. N&o ha direito absoluto. O ministro Henrique Neves
destacou, com acerto, que a liberdade de pregar areligido, essencialmente relacionada com a
manifestacdo dafé e da crenca, ndo pode ser invocada como escudo para a prética de atos vedados pela
legislacdo. (TSE, RO 265308, j. 7/3/2017, DJe 5/4/2017, p. 2).

Deve haver vedacdo a participacdo das religifes no processo politico, mas quais so os limites segundo o
Tribuna Superior Eleitoral? Nosso ordenamento juridico ndo veda a criagéo de partidos politicos
declaradamente confessionais e tampouco a candidatura de atores politicos ligados diretamente a
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instituicdes religiosas, muito embora haja limitacdo quanto afonte de financiamento das campanhas e a
proibicdo de propaganda nos templos de qualquer culto.

A ministra Rosa Weber pontuou que € "imperioso perscrutar em que extensao cidadaos sdo compelidos
a apoiar determinadas candidaturas a partir da atuacao de lideres religiosos, que, por vezes, atrelam
sua indicacao, fruto de escolha politica pessoal, a vontade soberana de Deus, com reflexo direto na
liberdade dos fiéis e enfraquecimento consequente do processo democratico” (RO n° 537003, Rel. Min.
Rosa Weber, j. 22/8/2018, DJe 27/09/2018).

N&o obstante inexistir expressamente no ordenamento juridico a figura do abuso do poder religioso, seria
ele pratica punivel, tal e qual os abusos de poder econémico e/ou poder politico? Muitos dos casos que
chegam aos tribunais ndo utilizam o termo "abuso de poder religioso”, mas as situacdes féticas e 0s
argumentos que embasam as decisdes indicam o abuso de poder e o caréter religioso como um subtipo
doilicito.

Renato Ribeiro de Almeida (2016:479) conceitua o abuso de poder religioso como a“praticailicita (...)
configurada pelo aproveitamento de uma estrutura religiosa para a promogao politica de um candidato,
com fins de obter votos e ganhar eleigdes”.

De outra parte, o ministro Henrique Neves, por ocasido do julgamento do RO n° 265308, citado acima,
posi cionou-se pela inexisténcia do abuso de poder religioso de forma auténoma, haja vista a auséncia de
previsdo da figura na Constitui¢cdo da Republica e nalegislacéo eleitoral esparsa. O ministro Luiz Fux,
no mesmo julgamento, resumiu o entendimento daquela corte ao afirmar: "nao existe abuso de poder
religioso, seria o abuso de poder politico viardigiao" (TSE, RO 265308, relator ministro Henrique
Neves, j. 7/3/2017, DJe 05/04/2017, p.42).

Ostribunais pétrios tém proferido decisdes fundamentadas em "abuso do poder religioso”, porém ndo de
forma auténoma, mas, sim, amparado, ora no abuso do poder econémico, ora no abuso do uso dos meios
de comunicagdo social, a pretexto de ndo existir, no ordenamento patrio, previsdo expressa de punicdo
para o ato especifico que configure, de forma autdbnoma, o referido ingtituto.

No mesmo sentido do voto da ministra Rosa Weber proferido no RO n°® 537003, no campo religioso, ndo
h& como desconhecer a capacidade dos lideres religiosos de influenciarem nas condutas e escolhas dos
fiéis nos mais diversos segmentos darica realidade da vida, entre os quais se inclui a seara politica. Sem
davida os lideres espirituais inspiram confianca em seus seguidores, e sua atuacdo tem potencial para
influenciar no campo politico a escolha de candidatos a mandatos el etivos, induzindo o voto ndo
somente pela consciéncia publica, mas, primordia mente, pelo temor reverencia (TSE, RO n° 537003,
relatora ministra Rosa Weber, j. 22/8/2018, DJe 27/9/2018, p.25).

Todavia, em resposta as perguntas iniciais deste breve texto, entendo ser um flagrante ativismo judicial a
criacdo autbnoma da figura do abuso do poder religioso, mesmo porgue despicienda, na medida em que
pode ser subsumida nas figuras de abuso de poder de autoridade ou abuso dos meios de comunicagéo, ja
previstos expressamente no artigo 22, caput, da Lei Complementar 64/90.
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