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STF vai discutir lel complementar para cobranca de diferenca do
ICMS

O Supremo Tribunal Federal decidiu analisar o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1.237.351,
em que se discute se ainstituicdo de Diferencial de Aliquota do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (Difal/ICMS) nas operacdes interestaduai s envolvendo consumidores finais
exige edicéo de Ie| compl ementar para disciplinar o tema. Por unanimidade, os ministros consideraram
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IO Difal foi acrescentado & Consti tuicdo (artigo 155,

parégrafo 2°, incisos VIl e VI1II) pela Emenda Constitucional 87/2015. Entre outros pontos, 0s
dispositivos estabel ecem a adocéo da aliquota interestadual nas operacoes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro estado. A regra
prevé gue cabera ao estado do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna
eainterestadua do ICMS.

Exigéncia delei complementar

O recurso foi interposto por empresas contra decisdo do Tribunal de Justicado Distrito Federal que
entendeu que a cobranca do diferencial ndo esta condicionada a regulamentacdo por de lei
complementar. As empresas alegam que a cobranga cria nova possibilidade de incidéncia do tributo, o
gue exigiriaaedicdo de lei complementar, sob pena de desrespeito a Constituicéo (artigos 146, incisos |
elll, dinea"a", e 155, inciso XlI, paragrafo 2°, dineas"a’, "c", "d" e"i").

Ainda de acordo com as empresas, devem ser observadas as regras tributérias constitucionais e a
disciplina sobre conflitos de competéncia entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
em matériatributéria. No recurso, elas citam a decisdo do STF no RE 439.796 sobre ainviabilidade da
cobranca do ICM S naimportac&o por contribuinte ndo habitual, autorizada pela Emenda Constitucional
33/2001, antes da edicéo dalei complementar.

Auséncia denova regradeincidéncia
O Distrito Federal, ao se manifestar nos autos, sustenta que o diferencial de aliquota néo representa nova
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regra de incidéncia do imposto e que a questdo trata de critério de reparticdo dareceita, afim de impedir
distorcéo na arrecadacéo.

Reper cussdo geral reconhecida

O relator do ARE, ministro Marco Aurélio, considerou que a discussao apresenta matéria constitucional
e, por isso, deve ser julgada pelo Supremo. Ele se pronunciou pela presenca de repercussio geral do
tema, determinando ainsercéo do processo no Plenario Virtual e também a manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Republica. O voto do relator foi acompanhado por unanimidade. Com
informagdes da assessoria de imprensa do STF.
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