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O minimo que se espera dos orgaos de controle

Logo no inicio da pandemia, provocada pelo novo coronavirus, o Ministério Publico de Contas do

Distrito Federal protocolou representacéo, para, na esséncia, requerer ao Tribunal de Contas do DF a

constituicdo de Grupo de Trabalho, focado na emergéncia, visando a andlise, em especial, da situagéo

fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas rel acionadas ao coronavirus, nos seus amplos
2brados, de acordo com suas materialidades]1].

Valeressaltar que, segundo alLe Organicado DF, no artigo 79, o TC-DF

detém o poder-dever de fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados ao DF ou pelo DF.

Delaparacé, o MPC-DF tem atuado, visando a implementacéo de um controle responsavel e
tempestivo, tarefa ndo muito smples e, as vezes, incompreendida. De fato, ndo € incomum o debate a
respeito da discricionariedade do gestor no gasto dos recursos publicos para fazer frente a pandemia, o
gue acaba, juntamente com outros entraves, tensionando a discusséo a respeito da necessaria fiscalizacéo
de atos e contratos publicos[2], sejam eles celebrados para o enfrentamento da Covid-19 ou, para outras
finalidades.

Em relagéo a essa questéo, € preciso entender que o controle deve ser contemporaneo aos fatos] 3]

e emancipado, ao ponto de questionar, tecnicamente, e sem receio, a opcao governamental. Nesse
aspecto, por exemplo, a construcao de hospitais de campanha ou outros, sob o0 mote da pandemia, mas
visando situagdes ndo transitérias, e a consequente entrega milionaria da gestéo desses |eitos a empresas
privadas, ndo podem prescindir de fiscalizagcdo. N&o deve ser atoa que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) expediu aNT no. 24/20[4], contendo diretrizes a serem seguidas, em obediéncia aos principios
constitucionais da Administragdo Publica, os quais ndo restaram af astados em face da pandemia.[5]

Nesse contexto, € imperioso mirar, também, despesas desarrazoadas em momento de crise, como a
suplementaco legal para gastos com publicidade e propaganda,[6] aém de se defender a maior
transparéncia no uso desses recursos] 7] e um melhor aparelhamento dos TCs, para que disponham de
mecanismos mais eficientes de fiscalizaggo, com o uso da modernatecnologia[§].

A acdo do MPC-DF tem dado frutos e acontece junto com recuos importantes, como a revogacao de
contratos suspeitos de irregul aridades, antes da configurac&o do prejuizo aos cofres publicos] 9]
; aretificacdo de prazos e projetos, para adequagdes técnicas essenciaig[10], etc.
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Em outro aspecto, as contratagfes temporarias de pessoal, sem motivagdo qualitativa e quantitativa,
guando pendentes as nomeagdes de concursados, sdo mais um exemplo de atuacéo dos orgéos de
controle externo em época de pandemia[ 11].

Nesse mesmo contexto, 0 "novo normal” nos processos de auditoria merece, também, reflexo.

Em condigdes ideais, as Auditorias, notadamente as Operacionais, pressupdem programacao,

metodol ogia e conceituagdo rigidas, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficaciae
efetividade de organizactes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de avaliar 0 seu
desempenho e de promover o aperfeicoamento da gest&o publica. E patente que alguns desses ritos se
tornam incompativeis com o atual momento de emergéncia e de restricdo de convivio social paraevitar o
contagio pela Covid-19, o que ndo afasta, antes reforca, a necessidade de atuacdo do controle externo,
por meio do redesenho de suas atividades. E possivel aplicar diversas outras técnicas de auditoria,
bastando assegurar todas as informagdes necessarias para embasar e fundamentar suas avaliagoes.

De fato, uma auditoria futura, alcancara, felizmente, o fim do contégio em massa, provocado pelo
coronavirus, e, por razdes temporais, ndo podera contribuir para o enfrentamento da situacéo vivenciada
nos dias de hoje, frustrando as | egitimas expectativas do contribuinte, que aposta na existéncia de
mecanismos de fiscalizagdo &geis e eficientes, para garantir a corretaimplementacdo da politica publica
e dos recursos publicos a ela destinados.

Por isso, festejam-se atuacOes como as do Tribunal de Contas da Uni&o, quando anuncia a realizagao,
justamente, de uma Auditoria, nos gastos para Covid-19[12], sendo exemplo, também, o trabalho de
fiscalizag&o em relagdo a concesséo do auxilio emergencial, para enfrentamento da crise[13], além da
instauracdo de dezenas de processos para analise de aquisi¢oes diversas, como a compra de 80 milhdes
de aventaig[14]. Exemplos, inclusive, que se tem multiplicado em todo o pais, com a ampla participacdo
dos respectivos Ministérios Publicos de Contas estaduais.

E possivel, portanto, defender, com seguranca, uma atuacdo concomitante nas agdes de fiscalizac3o,
cooperativa, mas, também, capaz de frear, se necessario, atos nocivos ao patrimonio publico no
momento em que sdo realizados ou até mesmo antecipando-se aeles. A ideia, de modo algum, é travar
por travar, mas, exercer o papel constitucional de controle. E, desse modo, fiscais, no sentido amplo,
inclusive a sociedade, que realiza o relevante controle social, devem ser incentivados, val orizados,
protegidos, nunca reprimidos] 15], na atividade de verificagdo imediata dos fatos, pois, sO assim, essa
atuacdo podera resultar em medidas realmente efetivas, na prevencao e repressao de prejuizos ao
patrimonio publico, que é de todos n6g[16].

A despeito das contratacOes governamentais, nesse momento, visarem situacdo emergencial ocasionada
pelaatual pandemia da Covid-19, tal fato ndo isenta a Administragdo de cumprir os requisitos legaig[17].

[1] Representacio 06/20, Processo 209/20-TCDF.

[2] Enunciado de Decisio 176 — TCU: "Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacéo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova'. No mesmo sentido, STF-M S 20.335/DF, de
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12/10/1982.

[3] A Representacdo 21/20 (Processo 1279/20-TCDF) dispde sobre a compra de respiradores
pulmonares, no DF, propondo a andlise do or¢camento estimativo e das exigéncias de participacdo da
dispensa, antes, portanto, da efetivacdo da aquisicéo.

[4] https://atos.cnj.jus.br/atos/detal har/3315

[5] Esse debate foi feito pelo MPC/DF na Representacéo 22/20, Processo 1423/20. Convergindo, o
Relator afirmou: “embora o gestor publico tenha legitimidade para decidir sobre aimplementacéo de
politicas publicas, a discricionariedade de seus atos encontra limites (...), cabendo ao representante do
Poder Publico escolher, de forma motivada, dentre as opcdes disponiveis, aquela que melhor satisfaca ao
interesse publico, em conformidade com as normas estabel ecidas no ordenamento juridico”.

[6] O MPC/DF relembrou que o GDF ja possui contrato de publicidade, ndo havendo dotagéo
orcamentaria insuficiente que justificasse a suplementacéo ocorrida, em mais de R$ 63 milhdes de reais,
elevando o valor para mais de R$ 140 milhdes de reais, mediante o uso do fundo de contingéncia. O
TCDF ndo concedeu medida cautelar, mas a Justica do DF deferiu liminar em Acdo Civil Plblica
gjuizada pelo MPDFT: Processo eletronico: 0703957-44.2020.8.07.0018.

[7] E, por exemplo, 0 objeto da Representacio 19/20, Processo 897/20-TCDF, que demonstra a
assimetria dainformagéo. O MPDFT guizou ACP e obteve liminar, paraobrigar o Distrito Federal eo
Instituto de Gestdo Estratégica em Saude do Distrito Federal (Iges-DF) adar publicidade atodas as
despesas decorrentes das medidas de combate e prevencéo a Covid-19 (NUmero do processo: 0702337-
94.2020.8.07.0018).

[8] Representagéo 24/20 (Processo 2174/20-TCDF), por meio da qual o MPC/DF confeccionou planilha,
“amao”, evidenciando a aquisicéo pelo GDF de 06 itens para compras como acool em gel, mascaras,
oculos, etc, com seus valores, datas, fontes, nome das empresas contratadas, etc.

[9] Trata-se da Representacdo 17/20 do MPC/DF, que discutiu a contratacgo de mais de R$ 85 milhdes
para a gestéo de leitos de UTI no Hospital da PMDF. Foi, ainda, contratada a realizacéo de obra de
engenharia, para 0 mesmo Hospital, no valor de mais de R$ 5 milhdes de reais, sem qualquer planilha
detalhando os precos unitarios https.//www.metropol es.com/distrito-federal/covid-19-gdf-anul a-contrato-
para-gestao-do-hospital-da-policia-militar.

[10]No caso da gestdo dos leitos do Hospital do Complexo Penitenciario da Papuda, construido em
técnica modular, nenhum orcamento estimativo foi apresentado e tampouco a demonstracdo da fonte dos
recursos e da disponibilidade orcamentéria para fazer frente a futura despesa. Apds a Representacéo
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28/20, Processo 2455/20-TCDF, o GDF anunciou a suspensao da contratagao, para g ustes.

[11] Representacéo 31/20 (Processo 2749/20-TCDF).

[12] https://oglobo.globo.com/sociedade/rel ator-de-processo-do-tcu-para-acompanhar-as-acoes-do-
governo-na-pandemia-critica-falta-de-estrategia- 24496295

[13] https://portal .tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-a-implementacao-do-auxilio-emergencial .htm

[14] https.//www.]ota.info/tributos-e-empresas/concorrencia/tcu-licitacao-aventai s-saude-coronavirus-
14052020

[15] Por meio da Representacdo 36/20, 0 MPC/DF pede apuracéo de denuncia de desvio de finalidade
em relacéo aremocao da Unica secretéria executiva do Conselho de Sallde de Brasilia, ap0s inspecoes
realizadas em hospitais, por meio do que se convencionou chamar Acao Conjunta, com a participacao de
Conselhos de Regulagéo das profissdes e a OAB local.

[16] Esperar a ocorréncia daleso, para afirmar que a recuperagdo do patrimonio publico devera ser
objeto de Tomadas de Contas Especiais (TCE) é fechar os olhos para o 6bvio. Trata-se de arcaicos,
MOrosos, custosos e ineficientes processos, que, no ambiente dos TCs, deveriam servir paraidentificar
0S responsavel's e obter o ressarcimento dos prejuizos aos cofres publicos. No DF, menos de 1% dos
recursos publicos sdo ressarcidos por esse modo. “ Transito em Julgado e Morosidade nos Processos de
Controle Externo”: https.//www.conjur.com.br/2019-nov-04/mp-debate-transito-j ul gado-morosi dade-
processos-control e-externo

[17] Lei n° 13.979/20.
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