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Castanheira: PL 250/2020 e os fundos de pensao paulistas

~

da midia oatag facados nos milhares de brasileiros mortos pelo coronavirus, na
aolesivo PL 250/2020 [1].

OPINIAO

De autoria dos deputados Paulo Fiorilo e José Américo,

ambos do PT, esse projeto de lei traz mudancas profundas nas transmissdes por heranga, tais como
aliquota progressivado ITCMD (4% a 8%), elevacdo da base de calculo dos iméveis para o valor de
mercado, revogacdo daisencdo tributaria da rendncia a heranca (e demais isencdes previstas no artigo 5°
daLei 10.705/2000). Por fim, impde a tributacéo da ja deficitaria previdéncia complementar. Vamos a
andlise das mudangas.

1) Aliquotas progressivas— de 4% a 8%

O PL muda as faixas de tributacéo do Imposto de Transmisséo Causa Mortis por heranga, legado e
também nas doacfes, de forma progressiva. Considerando-se o valor da Ufesp vigente, de R$ 27,61,
temos:

Imposto de Transmisséo Causa Mortis:

Até 10.000 (R$ 276.100,00) = isento

De 10.000 a 30.000 (R$ 276.000,01 a 828.300,00) = 4%

De 30.000 a 50.000 (R$ 828.300,01 a 1.380.500,00) = 5%
De 50.000 a 70.000 (R$ 1.380.500,01 a 1.932.700,00) = 6%
De 70.000 a2 90.000 (R$ 1.932.700,01 a 2.484.900,00) = 7%
Acima de 90.000 (R$ 2.484.900,01) = 8%

Imposto sobre Doagoes:

Ateé 2.500 (R$ 69.025,00) = isento

De 2.500 a 15.000 (R$ 69.025,00 a 414.150,00) = 4%

De 15.000 a50.000 (R$ 414.150,01 a 1.380.500,00) = 5%
De 50.000 a 70.000 (R$ 1.380.500,01 a 1.932.700,00) = 6%
De 70.000 a 90.000 (R$ 1.932.700,01 a 2.484.900,00) = 7%
Acima de 90.000 (R$ 2.484.900,01) = 8%
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2) Elevacédo da a base de calculo dosimoveis para valor de mercado

O PL 250/2020 eleva a base de calculo da heranca para o valor de mercado, modificando o artigo 13 da
Lei 10.705/2000. Esse aumento traria um efeito cascata porque aumentaria o imposto de transmisséo, o
valor da escritura publica (partilha extrajudicial) ou das custas (partilhajudicial) e também do registro da
partilha na matricula do imovel.

O Estado de Séo Paulo ja aumentou a base de cdlculo com ainstitui¢do do "valor de

referéncia’ (atualizado até a data da morte do autor da heranga). Muitos iméveis tém vérias partilhas
pendentes porgue os herdeiros também foram morrendo e afamilia ndo dispde de recursos para pagar o
inventario. A regularizacéo desses imoveis para vender, exige escritura de inventério conjunto de até
oito partilhas sucessivas. Se 0 Estado de S&o Paulo aumentar a base de célculo, vai agravar aindamais a

situacao.

3) Tributacéo darenuncia simples a heranca

O PL 250/2020 propde a revogagao do artigo 5° da L el 10.705/2000, onerando o herdeiro renunciante. A
rendncia simples ndo é tributada porgue ndo existe transmissdo, uma vez que a heranca é transmitida a
todos os herdeiros pelo principio da saisine, mas de formaindivisa. O ato de rentncia pura e simples ao
guinhdo, feita por um herdeiro em beneficio dos demais, opera efeito ex tunc, ou sgja, retroage seus
efeitos a data da abertura da sucessdo, como se esse herdeiro nunca tivesse existido.

Ora, se ndo hatransmissio da fracdo ideal da heranca para esse herdeiro, ndo faz sentido tributar. Os atos
notariais e registrais confirmam ainexisténcia de transmisséo na rendncia simples porque as custas e
emolumentos sdo cal culados sem valor declarado (Enunciado n°® 8 CNB/SP) [2]. SO haincidénciade
imposto de transmissao quando o herdeiro aceita sua fracdo ideal e depois atransfere — rentincia
trandlativa[3].

4) Incompeténcia do Estado paralegislar em matéria de previdéncia
O PL 250/2020 ousou ao ingtituir a tributacéo causa mortis na previdéncia complementar, com a
introducgdo do inciso IX no artigo 8° da Lel n° 10.705:

"I X — As entidades de previdéncia complementar, publicas ou privadas, e as sociedades seguradoras,
na hipétese de transmissao de valores e direitos relativos a planos de previdéncia complementar, tais
como Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) ou Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL)".

Essa pretensao de tributar ndo procede porque aLel Estadual n® 10.705, em seu artigo 6°, letra"e", isenta
de tributacdo os I nstitutos de Seguridade Social e previdéncia, oficiais ou privados. Como o texto do PL
250/2020 € impreciso e da margem ainterpretacéo dibia, € imperioso estabel ecer a distincdo entre essas
duas espécies de previdéncia. Vejamos as distincoes.

A previdéncia complementar € fechada e tem vinculo empregaticio. Elavincula o empregado e o
empregador, e ambos efetuam depdsitos destinados a complementar a aposentadoria més a més, para ser
usufruida junto com a aposentadoria paga pelo INSS. Sdo exemplos dessa espécie a Previ e seu
patrocinador, Banco do Brasil, a Petros e sua patrocinadora, Petrobras.
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A previdéncia privada é aberta e ndo tem vinculo empregaticio, logo ndo tem afigura do patrocinador e
€ contratada livremente pelo cidadéo através dos bancos. As contribuic¢des sdo feitas sO pelo cidaddo e o
valor acumulado pode ser resgatado a qualquer tempo. Néo tem natureza complementar, € um
investimento.

A pretensdo de tributar a previdéncia complementar € inviavel por duas razées. Primeiro porque quando
o trabalhador morre ndo existe um montante a ser transmitido aos herdeiros, isso porque a
complementacdo de aposentadoria se converte em complementacéo de pensdo e é paga (més a més) ao
conjuge sobrevivo e aos filhos menores. Segundo porque a maior parte dos fundos de penséo tém
déficits bilionarios, que ja chegaram a R$ 77,6 bilhdes de reais em 2017. Os aposentados ja estéo
sobrecarregados com perdas de até 74,69% da complementacéo, como ocorrido nos fundos Petros
(Petrobras) e Economus (do ex-banco Nossa Caixa, hoje incorporado pelo Banco do Brasil). As perdas
causadas pelo Economus sdo brutais porque esse fundo teve um redutor etario extremamente lesivo e um
deficit bilionério [4].

E invidvel também atributagio da previdéncia privada (PGBL e VGBL), porque com acrise, 0s
rendimentos estdo baixissimos. Antes, ela jateve rendimento negativo e o Superior Tribunal de Justica
determinou que as perdas fossem limitadas ao valor aplicado, ou sgja, rendimento zero (AgRg no Resp
1393953/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, julgado em 17/12/2013, Dje 03/2/2014).

Ademais, o Estado ndo tem competéncia paralegislar sobre os fundos de pensio dainiciativa privada
nem das estatais federais como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Petrobras. A competéncia
concorrente em matéria previdenciaria (inciso X11 do artigo 24 da CF) abrange apenas 0s servidores
estaduais, ndo alcangando os trabal hadores da iniciativa privada nem os das estatais federais. Seria
inviavel tributar de forma diferenciada os trabal hadores paulistas dessas estatais federais.

A justificativa, segundo os autores do projeto de lei, seriaaumentar a arrecadacéo para a salde e
educacdo por causa da pandemia de coronavirus, elevando de R$ 3,154 bilhdes em 2019 para R$ 6
bilhGes em 2020. Também n&o procede porque ndo existe essa vinculacao.

Ja enviamos manifestacéo contra o citado PL, pedindo inclusive arealizacdo de audiéncia publica, mas é
preciso que as associacoes e instituicdes também participem, enviando oficios, justificando cada item
contestado.

Na sexta-feira, dia 26, o citado PL seguiu paraa Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legisativa de Sao Paulo. O assunto é relevante e precisa ser amplamente debatido antes da votagao.

[1] Projeto de Lei n° 250/2020 — Andamento disponivel no link:
https:.//www.al.sp.gov.br/propositura/ 21d=1000322805
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