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Spada e M orgado: Empréstimos compulsorios na crise da Covid-19

Dia apos diaa pandeml a da Covid-19 vem crescendo vertiginosamente entre nés. Assistimos aiminéncia
23 Nessoas agonizam sufocadas sem contarem com o socorro do
esesperam-se diante da " escolha de Sofia

OPINIAO

A malha publica de salide provou que ndo tem condicoes de

suportar moléstias dessa envergadura. H4 urgéncia em medidas que atenuem esse quadro.

Ademais, dirigentes publicos declararam gque o auxilio financeiro federal contido no LC 173/2020 se
revelainsuficiente para atender as demandas de salde.

Ha quem profetize o surgimento de outras ondas da Covid-19, ceifando vidas de milhares de pessoas.
Muitos cientistas apontam a probabilidade de num curto espaco de tempo outras pandemias devastadoras
aparecerem, talvez com impeto maior da que agora se alastra no planeta[1].

O Brasil precisa estar preparado para enfrentar a crise atual e apetrechar-se da estrutura sanitaria
necessaria para futuras — e provaveis — epidemias.

Para além dos minimos percentuais da L C 141/2012 a serem aplicados na salide, ha outras fontes de
financiamento previstas no artigo 198, §1°, da CF/88.

Assim, duas medidas emergem para amenizar este cenario: a obtencéo imediata de recursos para fazer
frente ao estagio atual da salde publica e a efetivacdo de investimentos em médio prazo afim de deixar
0 pais em condig¢des minimamente adequadas para enfrentar as pestes do século X XI.

Tém a Constituicdo da Republica e o sistema tributario um paliativo para esta situacéo: através de lei
complementar, criar empréstimos compul sorios, nos moldes do artigo 148 do CTN, sgja para atender a
despesas extraordinérias, decorrentes de calamidade publica (entre outras causas), seja para absorver
investimentos publicos de caréter urgente e de relevante interesse nacional .

No primeiro caso, alei vigoraria ainda em 2020, de sorte que os recursos poderiam ser arrecadados
imediatamente, por ser excegdo ao principio da anterioridade, no sentido de suplantarmos a fase critica
gue passamos.
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No segundo caso, como se trata de antecipacéo de investimentos feitos a curto e médio prazos, 0s
recursos seriam coletados a partir do proximo ano, direcionados para combaterem futuras epidemias,
usados na pesquisa, producao e aquisicao de vacinas, testagens em massa, construcao de unidades
hospitalares, compras de equipamentos de UTI e contratagdo de profissionais, entre outras prioridades.

Quanto a salide publica, uma secdo inteira constitucional € dedicada a esse tema, com dispositivos
inscritos nos artigos 196 e seguintes, cuja responsabilidade pelo seu bom andamento é atribuida ao
Estado e a sociedade organizada.

N&o se perca de vista 0 mandamento constitucional que indica ser a salde direito de todos e dever da
Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos municipios. Constitui 6nus dos entes estatais
executar medidas que visem a boa administracdo da salide publica do pais, maxime para proteger
aguelas camadas da populacéo mais desassistidas, incapazes economicamente de terem um plano
assistencial particular.

N&o ha duvidas, portanto, que a responsabilidade pela salide publica é compartilhada entre os entes
federativos, cada um deles necessitando de verbas para cumprirem integralmente o seu papel social.

Para ndo perdermos a guerra contra 0 coronavirus, € preciso que mais recursos sgjam carreados para o
erario, natentativa de municiar seus titulares do melhor aparelhamento de suas estruturas sanitérias.
Nesse proposito, 0 empréstimo compulsorio configura uma potente arma em nosso favor.

E preciso que o Estado brasileiro adote verdadeiramente o chamado federalismo cooperativo,
emoldurado no conjunto sistematico do Titulo | da CF/88, a partir do qual, em face do entrelacamento de
atribuicdes e competéncias, 0s entes estatais intensificam a colaboracdo reciproca, gyudando-se na
consecucao e manutencgado dos pilares da cidadania brasileira.

Em leading case publicado ha quatro anos, o STF [2], na sua composi¢&o atual, debrugou-se acerca da
analise da reparticdo das receitas. Nele os ministros ressaltaram a necessidade de prestigiar-se o
federalismo de equilibrio. Em nome de todos os votantes, traga-se alume as palavras do ministro Luiz
Fux:

"E nem poderia ser diferente em um pais como o Brasil, marcadamente reconhecido pelas
desigualdades regionais, e que conta com a quinta maior extensao territorial do mundo e mais de cinco
mil Municipios. Essas disparidades regionais podem e devem ser compensadas através das
participacoes na arrecadacao federal, justamente pela sua natureza incondicionada e por
representarem recursos proprios dos entes subnacionais desde 0 seu surgimento. Ademais, as
participagdes no produto da arrecadagdo aparecem como um importante instrumento de cooperacao
entre os entes, seguindo cada vez mais a tendéncia mundial de flexibilizagcdo na distribuicéo de
recursos, a fim de promover uma maior integracdo entre as unidades que compdem a Federacdo” (grifo
do autor).
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Nesse sentido, se a Uni&o optar por instituir os empréstimos compulsorios, a depender do pressuposto
constitucional que esteja adotando e dentro do espirito de cooperacdo e solidariedade, havera de repartir
0 produto arrecadado entre as entidades politicas, cujos critérios de distribuicéo deverdo estar
previamente estabel ecidos na préprialei complementar. Eis as razoes:

Em primeiro lugar, porque a humanidade respira novos ares, em que mais do que nunca o sentimento de
solidariedade social, imanente a sociedade brasileira e consagrado no inciso | do artigo 3° da CF/88,
mereca ser cultuado.

Em segundo lugar, porque o federalismo de equilibrio constitui a melhor formula para dotar
financeiramente as estruturas sanitérias federais, estaduais e municipais, sem depender de tratativas
politicas para hegociar com o poder central o envio de recursos para o financiamento da salide publica
do pais.

Em terceiro lugar, porque todos os entes federados se valem de recursos seus para promoverem acoes na
area da salde, sendo esta uma obrigagdo constitucional a elesimposta e um direito inarredavel do
cidaddo brasileiro.

Em quarto lugar, porque o empréstimo compul sorio traduz um tributo que se caracteriza pela
extraordinariedade, a produzir efeitos até que o0s objetivos perseguidos com a sua criagdo sejam atingidos.

Dado seu carater excepcional e variado, o constituinte ndo teria critérios concretos para fixar percentuais
fixos na distribuicéo equitativa entre a federacdo. Cada empréstimo compul sorio pode proporcionar
arrecadacOes diferentes, dependendo da tipologia da tributacéo e da causa remota que o justificou —
calamidade publica, guerra, suaiminénciaou o tipo de investimento urgente e relevante de interesse
nacional. Cada caso ird apontar a proporcao recomendada para distribui¢do dos recursos entre os entes
federados.

N&o seria de bom alvitre aterar na Constituicdo Federal percentuais de reparticdo do empréstimo
compul sério cada vez que surgisse a necessidade de crié-los, ajustificar emendas toda vez que fosse
implementado. A partilha apontada nos artigos 157 e seguintes da Carta Republicana esta longe de
configurar uma previsao cerrada e exaustiva.

Em quinto lugar, porque inexiste proibicéo no texto constitucional paraque ale crie outras formas de
reparticéo de receita, inclusive os empréstimos compul sorios, a vista da interpretacdo sistemética que se
da aos seus dispositivos e as missdes assumidas pelas pessoas politicas, tais como a que faz compartilhar
as responsabilidades no segmento da satde. O proprio paragrafo unico do artigo 148 constitucional [3]
manda que 0s recursos arrecadados com estes tributos sejam vinculados a despesa que o fundamentou.

Destarte, € seguro afirmar que, caso a Unido resolva criar os dois empréstimos compul sorios referidos
anteriormente, tera que fazer a distribuicéo das cotas-parte cabiveis para as demais entidades estatais,
pois do contrario estaraignorando o objetivo republicano da solidariedade social, abalando o pacto
federativo nacional alicercado na cooperagao e desequilibrando os 6nus constitucionais assumidos entre
0s entes na area da saude.
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[1] https://www.bbc.com/portuguese/geral -52389645

[2] RE 705.423-SE, julgado pelo Plenério 23.11.2016
[3] "A aplicacéo dos recursos provenientes de empréstimo compul sorio sera vinculada a despesa que
fundamentou suainstituicdo”.
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