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Entendimento do STF sobrel CM S gerainseguranca juridica

Ao decidir arespeito daincidéncia de ICM S sobre importacdo feita por guem nédo € comerciante, o
Supremo Tribunal Federal acabou por contradizer entendimento firmado anteriormente. 1sso porgque a
corte usou uma repercussao geral para decidir de forma diversa de sua propria jurisprudéncia.

STF

SS_'rI' FF mudou entendimento so [ ni dénciado ICMS

No ultimo dia 16, o STF decidiu que é constitucional aincidéncia de ICM S sobre operacdes de
importacéo efetuadas por pessoa fisica ou juridica, mesmo que elas ndo se dediquem habitual mente ao
comércio ou a prestacéo de servicos.

Ocorre que a corte ja havia fixado entendimento semel hante em 2014, quando julgou, também em
repercussao geral, o Tema 171 (RE 439.796). O relator do caso foi 0 entdo ministro Joaquim Barbosa.
Na ocasido, 0 Supremo determinou que s haveria atributagdo caso lel estadual promulgada depois da
Emenda Constitucional 33/01 e da Lei Complementar 114/02 previsse aincidénciado ICMS.

Agora, no julgado deste més, a corte decidiu que leis estaduai s promulgadas depois da EC 33/01, mas
antes da L C 114/02 (ou sgja, entre a vigéncia dos dois diplomas), também sio validas:

"I — Apbs a Emenda Constitucional 33/2001, € constitucional aincidénciade ICMS sobre
operacBes de importacdo efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica
habitual mente ao comércio ou a prestacéo de servigos, devendo tal tributacdo estar prevista
em lei complementar federal.

Il — Asleis estaduais editadas apos a EC 33/2001 e antes da entrada em vigor da L el
Complementar 114/2002, com o proposito de impor o ICM S sobre a referida operacéo, séo
validas, mas produzem efeitos somente a partir davigénciada LC 114/02".

Ao fixar anovatese, o STF ndo cancelou o tema 171, de 2014. Ou sgja, agora ha simultaneamente dois
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entendimentos dispares a respeito daincidéncia do ICM S em importacdes ef etuadas por pessoafisicae
juridica

RE 1.221.330
A corte julgou 0 Recurso Extraordinario 1.221.330, que teve como relator o ministro Luiz Fux. Em seu
voto, ele reafirmou que a corte ja fixou entendimento sobre a controvérsiano Tema 171.

"A incidénciade ICMS sobre operacdo de importacéo por néo contribuinte é constitucional se ocorrer
apos a EC 33/01 e desde que também esteja fundado em legislacdo local que tenha adotado
adequadamente essa alteracéo de regra-matriz em data posterior aLC 114/02", disse.

Fux foi voto vencido. A maior parte da corte seguiu entendimento do ministro Alexandre de Moraes,
responsavel por propor anovatese. Ele justificou a decisdo afirmando que "no julgamento do Tema 171
ndo houve debate acerca da possibilidade (ou n&o) delel local instituir o tributo apoés a EC 33/01, porém
antesda LC 114/02".

O advogado Augusto Fauvel de M or aes, que atuou no caso defendendo um homem que importou uma
Mercedes, afirma que, em relagdo a mudanca jurisprudencial do STF em relacdo a conflito idéntico ao
definido em 2014, o que gerainseguranca juridica é o fato da corte néo ter cancelado o Tema 171, nem
modulado o novo entendimento.

"Como formade preservar a seguranca juridica dos contribuintes e validar a possibilidade de mudanca
radical de entendimento do STF, a corte poderia, em embargos, decidir pela modulagéo dos efeitos da
nova decisdo. Este entendimento ndo pode, conforme aconteceu, retroagir”, afirma.

Além disso, pontua, "ha de se destacar que estamos em periodo de pandemia e tivemos um julgamento
de extrema importancia e relevancia aos contribuintes, sem que houvesse oportunidade para
manifestacdo pelas partes e para amicus curiae, dado que aldgica da repercussdo geral foi invertida,
tendo sido o caso do RE 1.221.330 ‘pincado’ arepercussao geral no curso da votacao”.

TJ-SP

Fauvel mostra o que para ele € um exemplo pratico sobre como a mudanga pode gerar inseguranca
juridica: no ultimo dia 20, depois da mudanca jurisprudencial do Supremo, a 122 Camara de Direito
Pablico do Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu conflito arespeito daincidénciado ICMS com base
no Tema 171, de 2014, ndo com base no novo entendimento do STF.

"A decisdo combatida encontra-se em conformidade com atese fixada pelo STF no tema 171,
oportunidade na qual consignado que, embora validas as disposi¢des da EC 33/01, aincidénciado ICMS
sobre importacdo operadas por contribuintes ndo-habituais somente seria possivel caso existente lel
estadual disciplinando tal modalidade de cobranca do imposto, e desde que tal legislacdo fosse posterior
amodificacdo congtitucional e aedicéo de lei federal complementar apta a constituir norma geral de
balizamento a atuacdo dos entes federativos', afirmou o relator do caso, desembargador José Orestes de
Souza Nery.

Para Fauvel, "acerca do mérito da recente decisdo do STF ndo adianta mais falar nada. Mas acredito que
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havera muita resisténcia na aplicacdo do novo entendimento do STF".
RE 1.221.330
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