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L eonardo Amarante: Reducao de mensalidades de instituicOes de
ensino

A Lel n°8864/20, que dispde sobre areducao proporcional das mensalidades escolares em
estabel ecimentos de ensino particular durante o estado de calamidade publicainstituido pelaLei n°
8.794, de 17 de abril, ou por outro ato que vier a prorrogé-lo ou convalida-lo, foi sancionada

tada do Rio de Janeiro e entrou em vigor no dia 4 de junho, na

OPINIAO

Embora ainda em plena disputa de liminares, para o autor da

proposta legislativa € notério o fato de que as institui¢des de ensino tiveram suas despesas reduzidas
com itens como a manutencdo do espaco, agua, energia, além da alimentacdo de seus funcionérios e
alunos (que estudavam em periodo integral), por estarem suspensas as atividades presenciais, sendo
razoavel, portanto, que os estudantes e/ou seus responsaveis financeiros, que também tiveram seus
rendimentos af etados, tenham a sua mensalidade reduzida.

A lei aprovada possui €levada abrangéncia, na medida em que atinge todos os estabel ecimentos de
educacdo infantil, de ensino fundamental, de ensino médio (técnico ou profissionalizante) ou de
educacao superior darede particular em atividade no Estado do Rio de Janeiro e, indistintamente, todos
0S CUrsos presenciais ministrados, com excegao daquel es cujos valores da mensalidade sejam inferiores
ou iguais a R$ 350.

Ainda gue sgja uma premissa totalmente valida (reducéo dos custos das instituicdes de ensino), € certo
gue areferida normatizagdo estabeleceu um indevido e injusto nivelamento entre os cursos ministrados
pelas instituicdes de ensino, levando-se em consideracéo tédo somente o valor da mensalidade praticada.
Na mesma linha seguiram as acdes civis publicas propostas pela Defensoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro e 0o PROCON-RJ, conforme se observa nas Ac¢des n°s 0095651-56.2020.8.19.0001 e 0094469-
35.2020.0002.
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Pretende-se esclarecer a argumentagao envolvida na disputa existente entre alunos e instituicdes de
ensino diante da pandemia da Covid-19, ou melhor, os impactos da Lel Estadual n® 8864/2020 noscursos
de medicina e outros singul arizados pela grande quantidade de aulas praticas em suas gradescurricul ares.

Cabe observar, inicialmente, que a crise humanitéria e de contéagio decorrente da pandemia da Covid-19
trouxe vérias recomendactes e restricoes em diversas atividades empresariais e sociais, sobretudo
aquelas que envolvem a aglomeragdo de pessoas.

Por meio do Decreto Legidlativo n° 6 de 2020, foi reconhecida a ocorréncia de estado de calamidade
publica, com efeitos até 31 de dezembro, nos termos da solicitacdo do presidente da Republica
(mensagem n° 93/2020). E, no ambito federal, aLei n° 13.979/2020 estabel eceu medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional, incluindo o isolamento das
pessoas doentes e contaminadas e a quarentena das pessoas com suspeita de contaminagao.

No Estado do Rio de Janeiro, releva mencionar o Decreto do Poder Executivo n° 46.973/2020, de 18 de
marco, e suas sucessivas prorrogagdes, também com o objetivo de resguardar o interesse da coletividade
na prevencao do contagio e no combate da propagacao do coronavirus.

Todo esse cenério aponta para um grande impacto financeiro na vida de milhares de familias. As
restri¢cbes na circulagdo de pessoas, dado o isolamento e a quarentena, prejudica o fluxo de renda usual,
obrigando ainterrupcéo de diversos setores das atividades comerciais, o que provoca significativos
impactos na salde financeira das pessoas, autbnomos, profissionais liberais, comércio, industria etc.

N&o obstante o fechamento dos seus espacos fisicos e a suspensdo das aulas presenciais, as instituicoes
de ensino mantiveram, durante a pandemia, a cobrancga integral da mensalidade. Justificam
integralidade em funcéo da substitui¢co das aulas presenciais por aulas em meio digitais, segundo dispde
a Portaria n® 343/2020 do Ministério da Educacéo, pelos investimentos feitos em ferramentas digitais e
na manutencao de corpo docente, corpo técnico e administrativo.

Porém, trata-se de uma fundamentacéo fragil e insuficiente. Além da quest&o juridica que sera discutida
aseguir, merece atencdo a reducdo dos custos operacionais das instituigdes. O contrato de prestacdo de
servicos educacionais tem como caracteristicas, a bilateralidade, a onerosidade, a comutatividade e a
longa duracéo, cabendo ao aluno pagar os valores contratados, e a prestadora do servico, por meio de
seus professores, ministrar conhecimentos, informagdes ou esclarecimentos indispensaveis a formacéo
do discente ou a um fim determinado especifico do curso.

Soma-se aisso o fato de que suas clausulas sdo definidas unilateralmente pela entidade de ensino
(contrato de adesdo), ainda que respeitadas, quanto ao contetido, as disposi¢des impostas pelas diretrizes
curriculares nacionais regulamentadas pelo Ministério da Educacéo.

Assim, permite-se aintervencdo do Poder Judiciério narelagdo privada diante do manifesto
desequilibrio trazido arelacéo juridica, ainda que ausentes disposi ¢des contratuais abusivas.

Pelateoria daimprevisdo ou da onerosidade excessiva (artigos 478 a 480 de nosso Cadigo Civil),
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decorrendo o desequilibrio do momento excepcional vivido, devem os pactos serem reequilibrados. Jao
artigo 6°, V, do CDC prevé como direito basico do consumidor arevisdo contratual quando ocorrerem
"fatos supervenientes' que tornem as prestagdes " excessivamente onerosas’, aplicavel a espécie por
forca dos artigos 2° e 3° da Lei 8078/90.

Assim, exigir do consumidor o pagamento integral por servicos educacionais que ndo estdo sendo
prestados, tal como contratados, significa que o risco da atividade sera suportado exclusivamente por ele,
gue também foi atingido pelas consequéncias econdmicas da pandemia.

A despeito dos aspectos juridicos, que militam indubitavelmente em favor dos alunos, passa-se a anélise
da reducao dos custos financeiros das institui¢cdes de ensino.

Com as unidades fechadas em funcdo das medidas de contencéo da pandemia, houve claramente
significativa reducéo nas suas despesas operacionais, como: a) 0 consumo de energia el étrica (exemplo:
ar condicionados, geradores e aparel hos de alto consumo), gés, agua, telefone e internet; b) a
conservacdo e manutencao do espaco fisico, veicul os e equipamentos; €) as despesas com transporte e
alimentacdo dos funcionérios; e d) as despesas com servicos terceirizados (seguranca, limpeza,
informética, jardinagem, reprografia etc.), entre outras.

Além disso, essas entidades foram beneficiadas, de uma maneirageral, com as medidas econdmicas
implementadas pelo governo federal em favor das empresas, consistentes no adiamento do pagamento
da contribuicdo patronal a INSS, Cofins, PIS e Pasep, com respectivos adiamentos no pagamento
(Portarian® 139/20 do Ministério da Economiae IN n° 1.932/2020 — SRFB).

Os impactos dessas medidas foram significativos, umavez que representam 20% sobre o total das
remuneracdes pagas aos seus empregados (artigo 22, |, daLei 8212/90 — Contribuicéo Previdenciaria
Patronal), além dos percentuais destinados ao PIS (LC n® 7/70) e aCOFINS (LC n° 70/91) e do
diferimento do recolhimento do FGTS (MP n° 927/20).

Na esfera trabal hista, ressalte-se a suspensdo temporéria dos contratos de trabalho e a redugdo
proporcional de jornada e salérios, notadamente em funcéo da conversdo das aulas presenciais em ensino
adistancia, cujo nimero de professores é muito inferior e o alcance muito maior (MP n° 936/20).

Nos contratos de locacdo em vigor, em funcéo do ndo uso pleno dos bens contratados, € possivel a
renegociacao do valor dos aluguéis, entre 30% e 70%, ja havendo inimeras decisdes judiciais nesse
sentido.

Diante do exposto, ndo se tem duvidas em afirmar que estamos diante de uma grave situacéo e que
inexoravelmente devera ser resolvida pelo Poder Judiciario, a quem compete julgar no caso concreto 0s
conflitos decorrentes das relagbes em sociedade.
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Em que pesem as louvaveis iniciativas do Poder Legidativo, da Defensoria Pdblica e do Procon, entende-
se, com o devido consentimento, que o enfrentamento linear e generalista da presente situagéo,
notadamente em relagdo aos cursos com predominancia das aulas préaticas, podera prejudicar
sobremaneira esses alunos.

Nesses casos, 0 Poder Judiciario continuara sendo instado a se pronunciar, considerando as diversas
peculiaridades relativas a cada curso ministrado em universidades de todo o Brasil.
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