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STF comecga a julgar se TCU pode bloguear bens de empresa

N&o cabe ao Tribunal de Contas da Unido implementar cautelar pararestringir direitos de particulares,
com efeitos préticos tdo gravosos quanto a indisponibilidade de bens e a desconsideracdo da
personalidade juridica em sancdes patrimoniai s anteci padas.
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TCU decretou desconsi deracéo d p idade juridica de empresa particul ar

Com esse entendimento, o ministro Marco Aurélio apresentou voto de relator em mandado de seguranca
gue teve julgamento iniciado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal nesta quinta-feira (25/6), em
sessao por videoconferéncia. O caso sera retomado com os demais votos em data ainda a ser definida.

A acdo teve liminar deferida pelo relator para sustar os efeitos do acordéo 2.014/2017 do Tribunal de
Contas da Unido contra PPl — Projeto de Plantas Industriais Ltda, que pertence ao grupo japonés Toyo
Engineering Corporation. A empresaintegrou consorcio que firmou contrato com a Petrobras para a
construgdo da Central de Desenvolvimento de Plantas de Utilidade do Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (Comperj).

Ao identificar ilicitos no consorcio, o TCU determinou a indisponibilidade cautelar de R$ 653 milhdes
da empresa pelo prazo de um ano e decretou a desconsideracéo da personalidade juridica. Por
videoconferéncia, a particular alegou que a corte ndo tem competéncia para aplicar essas medidas, além
de n&o oportunizar o exercicio do contraditoério.

Carlos Moura/SCO/STF
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Paraministro Marco Aurélio, TCU extrapolou competéncia ao impor cautelar
Carlos Moura/SCO/STF

"N&o reconhego no 6rgéo administrativo como o Tribunal de Contas da Unido, que € auxiliar do
Congresso Nacional, poder dessa natureza. N&o se esta a afirmar a auséncia do poder geral de cautelado
TCU, mas sim que essa atribuicao possui limites, dentre os quais hdo se encontra bloquear, por ato
proprio, bens de particulares contratantes com a administracéo pablica’, disse Marco Aurélio.

O relator descartou argumentacéo apresentada na tribuna por videconferéncia pelo advogado-Geral da
Unido, Joseé Levi do Amaral, segundo o qual o artigo 44 da Lei Organicado TCU justifica a decretacéo
de indisponibilidade de bens. A norma, segundo o relator, disciplinaa atuagdo quanto ao responsavel
pelo contrato publico — o servidor — ndo atingindo o particular.

Também foi citada a teoria dos poderes implicitos, segundo a qual, ao se conferir umafuncéo aum
orgéo, confere-se por tabela o poder de executé-la. "Ai tudo € possivel”, ironizou o ministro Marco
Aurédlio. A aplicagdo, que pressupde vacuo normativo, sO seriaviavel se a Constituicdo ndo tivesse
disciplinado o poder sancionador do TCU.

"A execucdo dessas penalidades exige aintervencdo do Judiciario, que deve ser resguardada em um
estado democrético de direito, mediante provocacéo do Ministério Pablico", complementou o ministro
relator.
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