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Opinido: Assembleias gerais e sociedades cooper ativas

Em meio ao cenario de estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, diversas
iniciativas legidativas propdem regimes juridicos provisorios no intuito de dar respaldo aos atos e
negaocios juridicos a serem realizados nesse periodo. Entre elas, destaca-se a possibilidade de
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particinacAn o vatacia 2 didtAncia nas accamp el as de cooperativas trazida pela Medida Provisoria

OPINIAO

E recorrente o argumento de que aLei Geral das Sociedades

Cooperativas precisa ser integralmente substituida, fundada no argumento simplista de que sua edicdo
data do inicio da década de 1970. Embora quase cinquentenaria, € preciso ponderar que boa parte de
suas balizas dogmaticas se mantém incolumes e, assim, verificar em que medida a subsuncéo das
mudancas sociais eventual mente justificam a atualizagdo de alguns de seus dispositivos — tal qual se
coloca o0 tema das assembleias.

As caracteristicas especificas e condicdes féticas e juridicas para aimplementacéo de assembleias
remotas para as sociedades limitadas e andnimas sdo muito distintas das cooperativas.

A titulo exemplificativo, para citar somente uma caracteristica, as limitadas dispensam arealizacéo de
reuni8es e assembl eias sempre que a totalidade dos socios subscrever documento com o contetido da
respectiva pauta— gue pode também ser assinado por um procurador.

No caso das sociedades andnimas, ha distingdo de tratamento conferido as companhias abertas e
fechadas e, nos termos da medida provisoria e normativas da Comissdo de Valores Mobiliarios, somente
asprimeirasfoi conferida a autorizacéo legal para arealizagéo de assembleia digital, conforme jabem
alertou Marcelo Vieiravon Adamek em recente artigo publicado na ConJur [1]. A constatagdo de que
existem diferentes graus de maturidade no processo de digitalizacéo das assembleias nas companhias
abertas e nas cooperativas parece evidente, especialmente porque a figura do acionista ndo pode ser
equiparada ao do cooperado, cujos interesses e condigdes socioecondmicas, de modo geral, sdo bastante
distintos.
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A partir desse breve contexto, caso a medida provisoria sgja convertida em lei nos termos em que foi
proposta[2], aLe das Cooperativas tera acrescido ao seu texto, como norma permanente, o artigo 43-A,
segundo o qual "o associado podera participar e votar a distancia em reunido ou assembleia, nos
termos do disposto na regulamentacéo do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracéo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia". Por conseguinte, sO havera permissao para as cooperativas de qualquer natureza realizarem
assembleias gerais semipresenciais, ndo prevalecendo a alternativa, contida na Instrugcéo Normativa n®
79/2020 do DREI, que previu a possibilidade de serem também implementadas assembleias gerais
digitais (ou virtuais). Se aguma cooperativa optar por realizar uma assemblela geral exclusivamente
virtual ha de avaliar o risco de sua anulagéo, dada a flagrante ilegalidade, nessa parte, da referida norma
administrativa do DREI.

E arestricéo legal faz muito sentido, pois, no caso de assembleias gerais das cooperativas singulares, a
participacdo do associado € um direito e um dever de carater personalissimo, vez que vedado o voto por
procuracdo, que deve, ainda, ser integrado ao principio universal da gestdo democratica. Assim, facultar
arealizacdo de assembleias gerais em plataformadigital, sem local para 0 comparecimento pessoal, seria
criar um grande obstacul o para muitos cooperados terem acesso ao evento.

De fato, para além da questdo da autorizacdo legal, a assembleia digital cria restricbes de ordem material
guanto ap acesso aos recursos de tecnologia e da sabida falta de cobertura de internet nas mais diversas
regides do pais, que, por si sd, podem configurar hipoteses de anulacéo da deliberacdo, visto que a
inviabilidade de participacéo afronta os principios cooperativos e lesa o direito individual do cooperado.
Essa critica, no ambiente cooperativo, vale, pelos mesmos motivos, paraalLei n° 14.010, de 10 de junho
do corrente ano, no ponto em que autoriza, em caréter transitério e excepcional, arealizacéo de
assembleias gerais das pessoas juridicas em geral por meios eletrénicos até o proximo dia 30 de outubro

[3].

No plano concreto e diante desse cenario de incertezas, deve-se aplaudir, porém, a ateracéo legidativa
gue insere na legislacéo cooperativistaa modalidade de assembleia geral semipresencial, que serealiza
na sede da cooperativa, por ampliar a possibilidade de participacéo do cooperado, tanto presencia mente,
guanto pelos meios eletronicos, ambos permitindo sua intervencao efetiva e sua manifestagéo de voto.
Assim, mesmo usufruindo da faculdade de realizar suas assembleias gerais em ambiente virtual até o
final de outubro, nossa recomendacéo € a de que €elas sejam realizadas na sede da cooperativa por essa
modalidade aqui sugerida, isto €, em ambiente fisico, mas permitida a participacéo e o voto a disténcia
com observancia de todos os cuidados que a seguranca a saude estdo a exigir, enquanto durar a
pandemia da Covid-19. Também € possivel defender o entendimento de que, por haver inegavel motivo
de forcamaior, as AGOs do exercicio de 2019 podem ultrapassar a data final da normatransitoria, desde
gue o retardo ndo cause prejuizo aos cooperados ou aterceiros.

Sabe-se que as assembl eias gerais das cooperativas tém papel primordial na consecucao da autogestéo e
na democratizacéo da sociedade, de modo que a sua realizacdo naforma presencial constitui pilar central
da sua estrutura. Sob esse angulo, também, n&o ha que se olvidar que o formato semipresencial ampliao
direito de participacdo do cooperado, 0 que vai ao encontro de tal paradigma, constatacéo gque, ao
contrério, ndo se verificano formato digital.
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Muitas cooperativas tém por costume bastante difundido realizar reunifes pré-assembleares dada a
extensdo da area de ac&o e o0 grande nimero de cooperados, visando a ampliar a participacéo e adar
maior transparéncia e publicidade sobre os atos de gestdo e das contas da administragdo. Ta
oportunidade pode ser ideal para que 0 associado possa manifestar seu voto por meio do boletim, ja que
tera a sua disposi céo representantes da diretoria e (ou) dos conselhos de administracéo e fiscalizacdo
para prestar quaisguer esclarecimentos gque porventura lhes sgfam solicitados.

[1] VON ADAMEK, Marcelo Vieira. Companhias abertas a parte, assembleias virtuais sdo realidade no
Brasil? Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-mai-02/direito-civil-atual as-assembl el as-
virtuais-sao-realidade-direito-societario-brasileiro>. Acesso em 3/6/2020.

[2] O prazo de vigénciada MP n°®931/2020, ja na prorrogagéo, ira escoar-se no final do més de julho.

[3] "Artigo 5°— A assembleia geral, inclusive para os fins do artigo 59 do Caédigo Civil, até 30 de
outubro de 2020, podera ser realizada por meios el etronicos, independentemente de previsado nos atos
constitutivos da pessoajuridica’.

Date Created
24/06/2020

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/06/2020


/2020-mai-02/direito-civil-atualas-assembleias-virtuais-sao-realidade-direito-societario-brasileiro
/2020-mai-02/direito-civil-atualas-assembleias-virtuais-sao-realidade-direito-societario-brasileiro

