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Opiniao: Dispensa coletiva e o fortalecimento da solidariedade

A Lel 13.467/17 (reformatrabalhista) incluiu o art. 477-A na CLT, equiparando as dispensas imotivadas
individuais, plarimas ou coletivas para todos os fins, dispensando a necessidade de autorizacdo préviade

~

de canvencado coletiva ou acordo col etivo de trabalho para sua

OPINIAO

A margem da discussdo sobre a constitucionalidade formal

do dispositivo em comento, haja vista entendimentos no sentido de que o art. 7°, |, CRFB/88, exige que
somente por Lei Complementar sejam editadas normas sobre protecéo contra a despedida arbitraria ou
sem justa causa, aqual ndo se enquadrariaalLe n° 13.467/17, ndo ha divida de que o referido
dispositivo teve por finalidade af astar a necessidade de participacdo do Sindicato profissiona nas
dispensas coletivas. De fato, em relacdo as dispensas individuais ndo ha qualquer discussdo da
implementacéo de tal requisito de validade.

Isto, por certo, desconsiderando a jurisprudéncia gue se consolidava em sentido contrario, em especial
aquela ditada a partir do “leading case” extraindo dos autos do processo 30900-12.2009.5.15.0000,
outrora conhecido como caso "Embraer”, pelo qual se fixou atese de que "a negociacéo coletiva é
imprescindivel paraa dispensa em massa de trabalhadores'. Tal interpretacdo, foi construida a partir das
regras e principios constitucionais que determinam o respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111,
CRFB), avalorizagdo do trabal ho e especialmente do emprego (arts. 1°, 1V, 6°e 170, VIII, CRFB), a
subordinacéo da propriedade a sua funcdo socioambienta (arts. 5°, XXII1, e 170, 111, CRFB), a
intervencao sindical nas questdes col etivas trabal histas (art. 8°, 111 e VI, CRFB), bem como nos diplomas
internacionais ratificados (Convencbes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151).

A questdo encontra-se submetida, em grau de recurso (RE 999435), ao E. STF, com repercussao geral
reconhecida (Tema 638), ainda ndo decidida e, talvez, nem o sera diante da alteracdo legislativa
posterior. Aliés, ndo se desconhece a decisdo liminar monocratica prolatada em sede de correicéo parcial
(1000393-87.2017.5.00.0000), apbs a promulgacédo da Lei 13.467/17, que, em interpretacdo literal,
garantiu a validade da nova norma, a afastar a exigéncia de negociacdo coletiva em caso de dispensa em
massa.
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No entanto, sem adentrar no mérito de tais decisdes, indaga-se: qual aimportancia da participacéo do
sindicato profissional em face das dispensas coletivas, causadas pelo impacto da Covid-19, nas relacdes
de trabalho?

Ha de se rememorar, preliminarmente, que nadispensaindividual, o trabalhador dispensado
devidamente reconhecido e identificado pelo empregador. Na plarima, o empregador, motivado por um
fato em comum, previsto ou ndo em lei, resolve dispensar identificados empregados. Ja na dispensa
coletiva, 0 empregador n&o atinge um empregado ou um grupo determinado de trabalhadores, mas véarios
empregados indeterminados (Cf. Claudio Jannotti da Rocha, "A dispensa coletiva da Reforma

Trabal hista analisada aluz do direito constitucional e dateoria dos precedentes’, p. 325 e seguintes, in
Constitucionalismo, trabalho, seguridade social e as reformas trabalhista e previdenciaria, S&o Paulo,
LTR, 2017).

E inegével o impacto socioecondmico das dispensas massivas em uma dada comunidade, com efeitos
del etérios capazes de impactar a qualidade de vida de todos os moradores, para aém do circulo laboral.
Neste sentido foi o brilhante voto do Ministro Mauricio Godinho Delgado, nos autos do RODC-30900-
12.2009.5.15.0000, "in verbis':

"As dispensas coletivas realizadas de maneira macica e avassal adora, somente seriam juridicamente
possiveis em um campo normativo hiperindividualista, sem qualquer regulamentacdo social, instigador
da existéncia de mercado hobbesiano na vida econémica, inclusive entre empresas e trabal hadores, tal
como, por exemplo, respaldado por Carta Constitucional como ade 1891, ja ha mais um século superada
no pais. Na vigéncia da Constituicdo de 1988, das convencgdes internacionais da OIT ratificadas pelo
Brasil relativas a direitos humanos e, por consequiéncia, direitos trabalhistas, e em face daleitura
atualizada da legislacéo infraconstitucional do pais, € inevitavel concluir-se pela presenca de um Estado
Democratico de Direito no Brasil, de um regime de império da normajuridica (e ndo do poder
incontrastavel privado), de uma sociedade civilizada, de uma cultura de bem-estar social e respeito a
dignidade dos seres humanos, tudo repelindo, imperativamente, dispensas massivas de pessoas, abalando
empresa, cidade e toda uma importante regi&o."

Agora, se em circunstancias de certa normalidade é possivel enxergar a enormidade dos estragos
advindos da acéo empresarial, fundada no direito potestativo, de demitir em massa 0s seus empregados,
ndo ha divida de que a pandemia é capaz de causar uma hecatombe social em raz&o do nimero de
cidades e negocios distintos atingidos, com amplitude global.

Por certo o legislador infraconstitucional, ao redigir o art. 477-A, CLT, nem de longe imaginou o
enfrentamento de tal situagcdo, capaz de atingir toda a economia e um nimero impensado de
trabalhadores. Trata-se de uma situacéo de crise, que em nada se assemelha a outras ja enfrentadas pelo
capitalismo, aexigir, no minimo, que o empregador seja estimulado a adotar a opcéo com menor
impacto nas vidas de seus empregados e da comunidade que o circunda.
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Deve-se, entdo, neste momento, reforcar o contetido social e democratico da CRFB de 1988, a
determinar a efetiva participacéo das entidades sindicais profissionais nos processos de dispensa
coletiva, afim de garantir, no caso concreto, a adogdo de medidas mais justas e equilibradas.

Aliés, ainda que reconhegamos, como pretendido pelo Ministro Gilmar Mendes, quando do julgamento
daliminar em sede de ADI n° 6363, que estariamos diante de um “Direito Constitucional de crise”’, ta
fato, com maior razéo, justificariaaincidéncia do disposto no art. 8°, 111, CFRB, umavez que cabe ao
sindicato a defesa dos interesses da categoria, e ha nitida potencializagéo do conflito social e coletivo a
justificar sua participacéo em casos de dispensa em massa.

Cabe lembrar que o Pleno do E. STF, ao derrubar aliminar concedidana ADI n° 6363, asseverou que 0s
acordos individuais firmados entre empregadores e empregados, conforme permitido pela Medida
Provisoria n® 936/20, editada pelo Poder Executivo pararegular as relacbes do trabalho durante acrise
do novo coronavirus, néo precisariam passar pelo crivo de sindicatos parater validade. Constata-se que a
"ratio decidendi" detal decisdo foi o fato de que o condicionamento dos acordos individuais, ja
fechados, ao crivo posterior dos sindicatos prejudicaria a seguranca juridica, colocariaem risco valores
constitucionais como protecéo social ao emprego e proporcionalidade, além de que reduziria a eficacia
da medida provisoria. Neste mesmo sentir, nas palavras do ministro Luiz Fux, tal entendimento ensgjaria
a“desburocratizac&o” do procedimento, ao ndo submeter os acordos individuais a chancela sindical.

Logo, extrai-se dos fundamentos da Corte Suprema gque o objetivo maior da MP n° 936/20 € a de manter
os vinculos de emprego em meio a pandemia da Covid-19, o que, no entender de sua maioria, justificaria
o acordo individual e atomada de decisdes pelo empregador, nos limites da referida Medida Provisoria,
afim de evitar a dispensaimediata dos trabalhadores. Tal raz&o seria suficiente parajustificar o efeito
imediato do acordo individual.

Todavia, 0 afastamento da participacéo do sindicato na extingdo contratual laboral em massa produziria
o efeito inverso daguele extraido dos fundamentos da deciséo do E. STF na ADI n° 6363, pois
chancelaria a dispensa imediata dos trabal hadores, na contraméo da tutela promovida pela deciséo
mencionada.

A importancia da participagdo sindical na vida dos trabalhadores é inegavel, pois fruto das lutas sociais
na busca de melhores condi¢des de vida, 0 que se revela ainda mais potencializado neste momento impar
da humanidade, exteriorizando, no &mbito das corporacdes, o idedrio democrético ao permitir a
participacdo da comunidade de trabal hadores, por meio da sua entidade de classe.

Pontua-se, ademais, que o E. STF vinhareforgando a autonomia coletiva da vontade, como forma
autocompositiva dos conflitos trabal histas, neste sentido os julgamentos levados a efeito nos autos do
RE 590415 e RE 895.759, ambos com efeito vinculante. No mesmo sentir, aproprialLei n® 13.467/17 ao
impor prevaléncia das normas col etivas, inclusive sobre alegislacdo heterénoma, nos termos do art. 611-
A, CLT.
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Alias, na hipbtese, tornar necessaria a participacdo sindical é permitir, por consequéncia, que 0s
interessados (empregadores, empregados e comunidade) busquem, de forma solidaria, a solucdo mais
adequada e possivel para 0 enfrentamento da crise.

Por tudo, considerando a amplitude da pandemia, os efeitos nefastos das despedidas coletivas, inclusive
com potencial para atingir todaa comunidade, o "Direito Constitucional de crise", a necessidade de se
manter, ainda que de forma precéria, 0s empregos, bem como ainterpretacdo maxima a ser dada ao art.
8°, 111, CF, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11, CF), da
valorizacdo do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1°, 1V, 6° e 170, VIII, CF), da propriedade a
sua fungdo socioambiental (arts. 5°, XXl e 170, 111, CF), bem como nos diplomas internacionais
ratificados (Convencdes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e 151), deve-se afastar a excegdo trazida no art. 477-
A, CLT, adeterminar a efetiva participacdo da entidade sindical profissional nos processos de dispensa
coletiva, inclusive para verificar se 0 empregador ndo poderiater se valido de outras opgdes menos
traumaticas de enfrentamento da crise, conforme concessdes governamentais feitas por meio das MP's
927, 936 e 944, pois, valendo-me novamente das palavras do Ministro Gilmar Mendes, quando do
Julgamento da liminar nos autos da ADI n° 636: “E importante que reconhecamos que o Direito
Constitucional de crise ndo pode negar validade a essa norma, sob pena de, querendo proteger, matar o
doente. E os doentes agui s&o muitos'.
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