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Estudo do CNJ estabelece bases para implantacao do juiz das
garantias

Embora o Judiciario ndo sgja homogéneo — levando em conta as particul aridades das varas e tribunais
instalados nos diferentes estados brasileiros —, nenhuma diferenca regional compromete aimplantacéo
do juiz das garantias. A conclusdo € do levantamento "A implantacdo do juiz das Garantias no Poder
Judiciério”, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica.

O estudo foi iniciado em 26 de dezembro pelo Grupo de Trabalho do CNJ, dois dias depois do
presidente Jair Bolsonaro sancionar aLei 13.964/2019 (lel "anticrime"). Com o diploma, ficainserida a
figura do juiz das garantias, que atuara no processo preliminar de investigacéo, enquanto um segundo
magistrado julga o caso.

Em principio, alel teve o prazo prorrogado pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffali,
em seis meses. Para 0 ministro, seria necessario um periodo para a novidade entrar em vigor com mais
preci sao.

No entanto, o ministro Luiz Fux — vice-presidente do STF — suspendeu a deciséo de Toffoli enquanto
cobria o recesso do presidente em exercicio, no més de janeiro deste ano. Ficou assim decidido que a
entrada da figura do juiz das garantias ficaria suspensa até que fosse analisada pelo Plenario do STF.

No caso do Grupo de Trabalho do CNJ criado no fim do ano passado, desde |a consultou 77
magistrados, 27 tribunais e 7 institui¢cbes — como a Procuradoria-Geral da Republica, Ordem dos
Advogados do Brasil e Defensoria Publica da Uni&o — afim de coletar dados relativos ao Judiciério,
bem como receber sugestdes dos magistrados, tribunais e entidades ligados ao sistema de Justica, no que
diz respeito aimplantagdo do juiz das garantias.

Dentre os tribunais que contribuiram, 19 enviaram informagdes por meio de formularios, permitindo que
0 Departamento de Pesquisas Judiciérias (DPJ) obtivesse dados para consolidar um panorama sobre o
sistema de Justica do pais.

A andlise permitiu concluir que quase um terco das comarcas e se¢des Judiciarias possui mais de uma
unidade jurisdicional com competéncia criminal, as quais respondem por mais da metade dos casos
novos e procedimentos investigatérios. As que ndo possuem mais de uma unidade com competéncia
criminal, ndo estao distantes de outras comarcas.

"As informagtes apresentadas reforcam a premissa de que o Poder Judiciario possui realidades
distintas — decorrentes das peculiaridades demograficas, geogréficas, administrativas e financeiras de
cada localidade —, diversidade essa, contudo, que ndo compromete a viabilidade daimplantagdo do
instituto do juiz das garantias, desde que feita de forma plangjada e particularizada', afirmao
levantamento.

Ainda de acordo com o CNJ, aimplantacdo do processo eletrénico no paisindica "que que o instituto do
juiz das garantias seria mais facilmente implementado no sistema de justica brasileiro caso sua aplicacéo
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estivesse direcionada, apenas, para alcangar 0S NOVOS processos criminais, sendo mantidos, para os
Jprocessos ja em curso, 0s procedimentos vigentes antes do advento daLei n°® 13.964/19".

Resolucéo
Além do estudo, o corregedor nacional de Justica, ministro Humberto Martins, entregou nesta terca-feira
(23/6), ao presidente do CNJ, ministro Dias Toffoli, a proposta de resolucéo elaborada pelo grupo.

"Por ter autonomia financeira e administrativa garantidas pela Constitui¢ao, os tribunais estaduais e
regionais federais definirdo a estrutura e o funcionamento do instituto do juiz das garantias conforme
suas particularidades.

Ostribunais poder&o adotar os model os descritos nos artigos 32 e 42 da resolucédo criada a partir do
grupo de estudo, desde que de acordo com objetivos e limites impostos pela Lei n° 13.964, de 24 de
dezembro de 2019. Veja:

Art. 3° A partir do modelo utilizado pelo Tribunal, as audiéncias sob competéncia do juiz das garantias
poder &o, excepcionalmente, ser realizadas por meio de videoconferéncia, excetuada a audiéncia de
custédia. Art. 3° No caso de comarca ou subsecéo judiciaria com mais de uma vara, o Tribunal podera
organizar o instituto do juiz das garantias por:

| — Especializacdo, por meio de Vara das Garantias ou de Nucleo ou Central das Garantias;
I — Regionalizacao, que envolvera duas ou mais comarcas ou subsegdes judiciarias;

Il — Rodizio entre juizos da mesma comarca ou subsecdo judiciaria; e

IV — Rodizo entre juizes |otados na respectiva comarca ou subsegdo judiciaria.

Art. 4° No caso de comarca ou subsecao judiciaria com vara Unica, o Tribunal podera organizar o
instituto do juiz das garantias por meio de:

| — Regionalizacéo, que envolvera duas ou mais comarcas ou subsectes judiciarias,
I1— Rodiz o entre comarcas ou subsecdes contiguas ou proximas com somente uma vara; e
Il — Rodizio entre juizes |otados na respectiva comarca ou subsecéo judiciaria

Varadas Garantias

Conforme o documento, a especializacdo prevista no artigo 3° serd estruturada com a criacdo de Vara
das Garantias Especializada ou de Nucleo ou Central das Garantias Especializada. Esses setores
concentrariam as atribui¢des do instituto do juiz das garantias da comarca ou da subsecéo judiciaria. A
especializac8o podera ocorrer com a redistribuicdo de competéncia e transformacéo de unidades
judiciarias existentes.
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Estudo prevé a criagdo de varas ou nucleos especificos com apoio administrativo

A VaraEspeciaizada ou o Nucleo ou Central Especializada contaria com secretaria propriae com a
estrutura de apoio administrativo necessaria. Ja o Nucleo ou Central das Garantias deve ser formado por
magistrados designados por meio de critérios objetivos, conforme as hormas de organizacao judiciaria
das unidades federativas, podendo ser previstos, entre outros o exercicio em fungdo jurisdiciona no
ambito criminal e de execugdo penal, autoria de publicacdes, pesquisas académicas nas areas de Direito
Penal e afinidade e interesse.

O documento também estabel ece que é recomendavel afixacdo de prazo determinado para a atuacdo de
juizes no Nucleo ou na Central das Garantias, com aeventual possibilidade de uma reconducéo, sendo
vedada sua remocao ou substitui¢cdo durante o mandato por meio de ato discricionario.

Regionalizacéo

A regionalizacdo serarealizada com ainstituicdo de Vara das Garantias Regionalizada ou de Nucleo ou
Central das Garantias Regionalizada para o desempenho das atribui¢des de juiz das garantias,
abrangendo regido formada por duas ou mais comarcas ou subsectes judiciarias. Elas serdo

estabel ecidas pelos tribunais, com base em critérios demogréaficos, geogréaficos e administrativos,
considerando a estimativa de novos procedimentos investigatorios, inquéritos e autos de prisdo em
flagrante da base territorial da unidade regionalizada

Rodizios

Para o rodizio entre juizos e comarcas ou subsegdes judiciérias, serdo considerados o tabelamento de
designacdes pré-determinadas para substituicdo nos casos de impedimento, suspeicéo, fériase
afastamentos. Entre as possibilidades estdo a distribuicéo aleatoria por meio de sistema informatizado e
regime de plant&o estabel ecidos pelo tribunal.

O regime de rodizio também podera ser realizado de forma regional, de modo que as designacdes sgjam
feitas entre juizos, comarcas ou subsecdes judiciarias agrupados em regides. As modalidades de rodizio
de que trata este artigo incluirdo, preferencialmente, juizos que possuam competéncia criminal.
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Regime de plant&o

O estudo estabel ece que as atividades do juiz das garantias desenvolvidas em dias ndo Uteis, ocorrerdo
por meio de plantdo judiciario. O juiz plantonista ndo ficara vinculado a funcdo de juiz das garantias
para os atos jurisdicionais subsequentes decorrentes da investigacdo, inquérito ou auto de prisdo em
flagrante, em que pese subsista a causa de impedimento disposta no artigo 3°-D do Codigo de Processo
Penal. O regime de plantdo podera ser elaborado com base em regulamento ja utilizado pelo tribunal.

Sistemas

O estudo prevé que o CNJ disponibilize aos érgdos do Poder Judiciério o sistema para atramitacéo
el etrénica dos atos sob a competéncia do juiz das garantias, em conformidade com as alteractes
previstas naLe 13.964. Paratanto, ficou estabelecida a atualizacdo do médulo criminal do Sistema
Processo Judicial Eletronico — PJe. Os tribunais que utilizam outros sistemas el etronicos deveréo
atualizé-los.

O sistema devera assegurar funcionalidades como o registro e tramitacdo de procedimentos decorrentes
do recebimento de comunicacdes de autoridades policiais e do Ministério Publico.

Direito deimagem da pessoa presa

O estudo estabelece que o juiz das garantias devera assegurar o cumprimento das regras para o
tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com 6rgéos da imprensa
para explorar aimagem da pessoa submetida a prisio.

Reproducao/Tv Globo

P S8
Cabera ag juiz das garantias zelar pelo direito de imagem da pessoa presa
Reproducdo/TV Globo

O direito de imagem da pessoa presa engloba aimagem fotogréfica ou audiovisual, nome, informagdes
gue permitam aindividualizagéo, e outras informagdes sobre a vida privada.

Também fica definido que a autoridade que prestar esclarecimento ou informagdes sobre atos
investigatorios ou sobre o cumprimento de mandados de prisdo devera adotar abordagem isenta de
conceitos ou afirmacgdes que possam induzir a prejulgamento de fatos ou antecipacéo de culpade
pessoas presas ou investigadas.
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