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I nfiltrarin Dnlicial- entre normas e desconfiancas constitucionais

Leonardo Machado
delegado da Policia Civil de 5C o o
A infiltracdo (tradicional) de agentes,1 conforme destacado em nosso

Manual de Inquérito Policial,2 representa mais um método oculto (e polémico)3 de investigagdo
criminal, bastante em voga nas atuais metodol ogias de seguranca publica e instru¢éo processual penal,
especia mente no contexto da chamada “ criminalidade organizada’.

Ocorre, no entanto, que essa técnica de busca por fontes informativas ou probatorias, assim como 0s
demais instrumentos extraordinérios de investigacdo, traz consigo, além de problemas éticos e
consideraveis riscos a integridade fisica e psicol 6gica do agente infiltrado, limitagcdes ainimeros direitos
fundamentais como aintimidade, ainviolabilidade domiciliar e o sigilo das comunicacfes ndo so dos
investigados4 como também de terceiros.

Dai a necessidade, segundo o Min. Rogério Schietti, “de que essas novas formas de investigacdo passem
pelo filtro de ponderacdo frente aos direitos fundamentais, mesmo porque € de dificil sustentacdo éticao
recurso estatal a meios téo invasivos’, em gue, como o ora analisado, “a agdo de agente publico se
desenvolve com o recurso ao engodo, a dissimulagdo e a mentira’.5

A infiltracdo (presencial) de agentes, assim entendida agquela realizada mediante contato direto (ou sga:
em espaco fisico), foi inicialmente vetada quando da edicdo daLei n. 9.034/1995. O inciso vetado
dispensava autorizacdo judicial e excluia antecipadamente o carater antijuridico das condutas praticadas
pelo agente infiltrado,6 o que foi considerado pelo Presidente da Republica a época contrério ao
interesse publico.7

No ano de 2001, por ocasido da promulgacdo daLei n. 10.217, o instituto foi incorporado aentéo “Lei
de Crime Organizado” (Lei n. 9.034/1995), porém sob nova redacdo, que mencionava, dentre outras
coisas, a necessidade de autorizacdo judicial circunstanciada.8
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Um dos aspectos controvertidos dessa previsao normativa ficou por conta dainclusdo de “ agentes de
inteligéncia” no contexto das investigacfes criminais ocultas por infiltracdo. O que gerou bastante
polémica na doutrinad e jurisprudéncialO, inclusive quanto a sua (in)constitucionalidade.

A Lei n. 10.409/2002, que tratava, dentre outras coisas, de medidas relacionadas ao controle e a
repressao ao trafico de drogas, também previaainfiltracdo de agentes, restrita, contudo, as agéncias
policiais em atividades de investigagao criminal.11 O que mantido em sua atual referéncianalLel de
Drogas (art. 53, 1, daLei n. 11.343/2006).12

Em 2013, com a publicagdo da Lei n. 12.850, que revogou a antiga legislacéo de “ crime organizado”
(Lei n. 9.034/1995), ainfiltragdo por policiaisl3 em atividade de investigagdo14 ganhou disciplinamais
especifica para além de simples mengdes normativas conforme se depreende dos artigos 3°, inciso VI,
bem como 10 a 14 da citada |egislacéo.

N&o custalembrar que essa técnica especial de investigacdo ja constava em diplomas internacionais
reconhecidos pelo Brasil nas &reas de criminalidade organizada transnacional (art. 20 da Convencéo das
Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional — Decreto n° 5.015/200415) e de corrupgao
(art. 50 da Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgédo — Decreto n° 5.687/200616).

O agente infiltrado, conforme Marllon Sousa, “pode ser definido como o servidor publico, concursado,
diretamente ligado aos 6rgédos de investigacéo policia (Policias Civil e Federal), pertencente aos quadros
da carreira de agente de investigagdo, previamente selecionado e treinado para ser infiltrado em
organizagdes criminosas, Cujo escopo é angariar provas necessarias para o desmantelamento das
atividades ilicitas e a consequente atribuicéo de responsabilidade criminal aos autores de delitos
cometidos por meio do grupo criminoso” .17

N&o se confunde, portanto, com o informante (agquele que, sem pertencer aos 6rgaos de seguranca ou
agéncias de persecucédo penal, colabora, normamente de forma andnima, com o esclarecimento da
noticia-crime mediante o fornecimento de dados sobre a materialidade e/ou autoria), com o delator
(aquele gque, integrando determinada associacdo ou organizacdo criminosa, além de confessar a sua
participacdo delitiva, colabora com as agéncias estatais para o esclarecimento do fato, recuperacdo do
produto do crime ou identificac8o de coautores ou participes em troca de algum beneficio penal e/ou
processual penal) ou mesmo com o agente provocador (aquele servidor publico, em geral de carreira
policial, que instigaterceiro a prética delitiva com o objeto de flagrar sua empreitada criminosa e
submeté-lo ao sistema de persecucgao penal).18

Vaelembrar que a admissibilidade da infiltracao policial, restritaincialmente aos crimes praticados por
organizagdes criminosas (art. 10, 8 3°, daLei n. 12.850/2013), acabou estendida a outras espécies
delitivas por modificagOes | egidlativas posteriores. Nesse sentido, a partir de 2016, passou a ser cabivel
as hipoteses de terrorismo (art. 16 daLei n. 13.260/2016), bem como, desde 2020, quando entrou em
vigor aLei n. 13.964/2019, também ao campo da lavagem de dinheiro (art. 1° 8 6° daLei n.
9.613/1998).
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Por fim, nos limites estreitos desta coluna, impende mencionar que, dentre os inlmeros requisitos legais
estabel ecidos para a autorizagdo judicial dessa medida extrema (e absolutamente controvertidal9
), forgosa a comprovagdo de sua indispensabilidade para a regular instrugdo do caso penal.

Segundo Tavares e Casara, “ha aqui a necessidade de um duplo controle do requisito da
‘imprescindibilidade’ : tanto no momento da autorizacdo da operacéo de infiltracdo (controle prévio
sobre aimprescindibilidade da operacdo) quanto no momento da admiss&o da prova pelo juiz da causa
(controle posterior sobre aimprescindibilidade da prova)”.20

Nesse sentido, oportuno sempre lembrar que, a0 menos em um Estado de Direito, ndo ha lugar para
engodos retdricos ou clausulas discursivas abertas como “fundamento” (simulado) aimplementacéo de
métodos extraordinarios de busca por fontes de prova; a comprovacéo fatica quanto a “absoluta

necessi dade da medida’ 21 constitui exigéncia do devido processo legal.

1 H& outra modalidade de infiltragdo policial, denominada por alguns de “virtual” ou “cibernética’,
inserida no ordenamento brasileiro por ocasido da Lei n. 13.441/2017 e posteriormente ampliada ao
contexto das organizacdes criminosas pelaLe n. 13.964/2019, que ndo sera objeto desta coluna.

2 MACHADO, Leonardo Marcondes. Manual de Inquérito Policial. 01 ed. Belo Horizonte: Editora CEl,
2020, p. 211-213.

3 Conforme Stefan Braun, “umaideia tdo sublime como a do processo penal, que pressupde reconhecer
os homens como individuos livres, retrocede em face do ridiculo de uma desaf ortunada parédia a James
Bond (...) Com ainvestigacao encoberta o ordenamento processua pena (StPO) transmite uma
sensacdo de falta de seriedade e a situacdo € muito séria para ser descrita com esse sarcasmo” (BRAUM,
Stefan. La Investigacion Encubierta como Caracteristicadel Proceso Penal Autoritario. In: ROMEO
CASABONA, Carlos Maria (Org.). La Insostenible Stuacion del Derecho Penal. Granada: Comares,
2000, p. 04).

4 “Desde el punto de vista estrictamente procesal, la actividad del agente encubierto afecta gravemente a
distintos derechos fundamental es de |as personas investigadas. No solamente significa unainjerencia
continuada en su vida privada, atentado contra el derecho alaintimidad, sino que también determina
restricciones de su derecho de defensa, tanto durante la instruccion como durante €l juicio oral
(DELGADO MARTIN, Joaquin. El proceso penal ante la criminalidad organizada. El agente encubierto.
In: PICO | JUNOY, Joan (org.). Problemas actuales de la Justicia Penal. Barcelona: J.M. Bosch, 2001,
p. 101).

5 STJ— Sexta Turma— RHC 57.023/RJ — Voto Vencido Min. Rogério Schieti Cruz —j. em 08.08.2017 —
DJe de 16.08.2017.
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6 Texto Vetado. Lel n. 9.034/1995. Art. 2°........... “1 —ainfiltracdo de agentes de policia especidizada
em quadrilhas ou bandos, vedada qualquer coparticipacéo delituosa, excecdo feita ao disposto no art. 288
do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, de cuja agéo se pré-exclui, no caso, a
antijuridicidade”.

7 Mensagem de Veto n. 483, de 03 de maio de 1995: “(...)O inciso | do art. 2°, nos termos em que foi
aprovado, contraria o interesse publico, umavez que permite que o agente policial, independentemente
de autorizagéo do Poder Judiciario, se infiltre em quadrilhas ou bandos para ainvestigacéo de crime
organizado. Essa redacdo, como se pode observar, difere da original, fruto dos estados el aborados por
uma subcomissao, presidida pelo Deputado Miro Teixeira, que tinha como relator o Deputado Michel
Temer, criada no ambito do Comissdo de Constituicéo e Justica e Redacéo, que, de formamais
apropriada, condicionava ainfiltragdo de agentes de policia especializada em organizacdo criminosa a
prévia autorizacdo judicial. Além do mais, deve-se salientar que o dispositivo em exame concede
expressa autorizacdo legal para que o agente infiltrado cometa crime, pré-excluida, no caso, a
antijuridicidade, o que afronta os principios adotados pela sistematica do Codigo Penal”.

8 Lel n. 9.034/1995. Art. 2° Em qual quer fase de persecucdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos
japrevistos em lei, os seguintes procedimentos de investigacéo e formacéo de provas: (...) V —
infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacdo, constituida pel os 6rgéos
especializados pertinentes, mediante circunstanciada autorizacdo judicial

9 Nesse sentido, a posic¢éo de Flavio Pereira: “ Discordamos do legislador brasileiro, ao permitir que
agentes de inteligéncia possam se infiltrar em organizacfes criminosas para os fins previstos na L el
9.034/1995, vez que estaria sendo desvirtuado o labor dagqueles, cujo objetivo precipuo € o de busca de
informagdes tendentes & manutencéo da ordem e da seguranca nacional no caso do agente da Abin ou
outros fins diversos, como no caso de um agente de inteligéncia da Receita Federal, e néo de
informacdes e provas a serem Uteis a eventual persecucao penal. Ndo se pode confundir inteligéncia de
Estado com inteligéncia criminal, vez que os objetivos destes métodos de obtencdo de dados e
informacgdes sdo diametralmente opostos’ (PEREIRA, Flavio Cardoso. A Moderna Investigagéo
Criminal: infiltraghes policiais, entregas controladas e vigiadas, equipes conjuntas de investigacéo e
provas periciais de inteligéncia. In: CUNHA, Rogério Sanches; GOMES, Luiz Flavio; TAQUES, Pedro.
Limites Constitucionais da Investigacdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 115-116).

10 STJ - Quinta Turma— HC 149.250/SP — Rel. Min. Adilson VieiraMacabu (Des. Conv. TYRJ) —j.
em 07.06.2011 — DJe de 05.09.2011.

11 Lei n. 10.409/2002. Art. 33. “Em qual quer fase da persecucado criminal relativa aos crimes previstos
nesta L e, sdo permitidos, além dos previstos naLei n. 9.034, de 3 de maio de 1995, mediante
autorizacdo judicial, e ouvido o representante do Ministério Publico, os seguintes procedimentos
investigatorios: | —infiltragdo de policiais em quadrilhas, grupos, organizagdes ou bandos, com o
objetivo de colher informagdes sobre operagdes ilicitas desenvolvidas no @mbito dessas associacdes’.
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12 Lei n. 11.343/06. Art. 53. “Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes previstos
nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizagéo judicial e ouvido o Ministério
Pablico, os seguintes procedimentos investigatorios. | —ainfiltracdo por agentes de policia, em tarefas
de investigacdo, constituida pelos 6rgéos especializados pertinentes’.

13*(..) aacdo infiltrada podera ser executada exclusivamente por agente de policia, ndo mais por
agentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sishbin) e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)”
(LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacéo Criminal Especial Comentada. 02 ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2014, p. 560). No mesmo sentido: GOMES, Luiz Flavio; DA SILVA, Marcelo Rodrigues.
OrganizacBes Criminais e Técnicas Especiais de Investigacéo: questbes controvertidas, aspectos
tedricos e praticos e analise da lei 12.850/2013. Salvador: Juspodium, 2015, p. 392.

14 Segundo Adrino Bini, apenas estariam autorizados a empregar essa metodol ogia investigativa
especial os orgaos dapoliciacivil efederal (BINI, Adriano Krul. O Agente Infiltrado: perspectivas para
a investigacao criminal na contemporaneidade. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncias Policiais) — Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna— ISCPSI, Lisboa, 2017, p. 108).

15 Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional — Decreto n° 5.015/2004.
Artigo 20. “Técnicas especiais de investigacdo. 1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento
juridico nacional o permitirem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em
conformidade com as condic¢des prescritas no seu direito interno, adotara as medidas necessarias para
permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, qguando o considere adequado, 0 recurso a outras
técnicas especiais de investigacdo, como a vigilancia eletrénica ou outras formas de vigilanciae as
operactes de infiltracdo, por parte das autoridades competentes no seu territério, afim de combater
eficazmente a criminalidade organizada’.

16 Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo — Decreto n° 5.687/2006. Artigo 50. “Técnicas
especiais deinvestigacdo. 1. A fim de combater eficazmente a corrupgdo, cada Estado Parte, na medida
em que lhe permitam os principios fundamentais de seu ordenamento juridico interno e conforme as
condic¢des prescritas por sua legislacdo interna, adotara as medidas que sejam necessarias, dentro de suas
possibilidades, para prever o adequado recurso, por suas autoridades competentes em seu territorio, a
entrega vigiada e, quando considerar apropriado, a outras técnicas especiais de investigacdo como a
vigilancia eletrbnica ou de outras indoles e as operacdes secretas, assim como para permitir a
admissibilidade das provas derivadas dessas técnicas em seus tribunais’.

17 SOUSA, Marllon. Crime Organizado e Infiltragéo Policial — parametros para a validagéo da prova
colhida no combate as organizac¢des criminosas. S&o Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 135-136.

18 MOSCATO DE SANTAMARIA, Claudia B.. El Agente Encubierto en un Estado de Derecho.
Tesis (Doctorado en Derecho Penal y Ciencias Penales) — Universidad del Salvador, Buenos Aires,
2000, p. 14-16.

19 Alexis Couto de Brito é enfatico nacritica: “(...) as desvantagens decorrentes do agente infiltrado séo
muito maiores que as possiveis vantagens, o que, por si s, deslegitima a atuacdo do Estado neste sentido
(...) aexisténcia de outros institutos téo eficazes quanto ainfiltragéo corrobora para sua ndo aplicacéo, e
servem de |apide a um instituto que, cada vez mais, vem sendo sepultado pela dogmatica internacional” (
BRITO, Alexis Couto de. Agente Infiltrado: Dogmética Penal e Repercussdo Processual. In: MESSA,
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AnaFlavia, CARNEIRO, José Reinaldo Guimarées (Org.). Crime Organizado. 02 ed. So Paulo:
Almedina, 2020, p. 264).

20 CASARA, Rubens, TAVARES, Juarez. Prova e Verdade. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 77.

21 MOREIRA, Romulo de Andrade. Estudos Criticos sobre o Processo Penal Brasileiro e Outros
Ensaios. v. 4. Floriandpolis. Tirant 1o Blanch, 2018, p. 50.

Date Created
23/06/2020

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/06/2020



