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Velloso e Gonet: A forca do requerimento queretira PL do presidente

Pode O pres idente da Republi ca determl nar aretirada de tramitacéo de projeto de lel de suainiciativa? A
inconstitucionalidade nimeros 5.685, 5.687 e 5.735, todas da

OPINIAO

As agOes diretas em questdo tém por objeto aL e de

Terceirizagao (13.429/2017), cujo processo legisativo seiniciou a partir de proposta do entéo Presidente
Fernando Henrigue, em 1998. Ocorre que, em seguida, o presidente Lula, defensor de politicas

trabal histas distintas, enviou a Camara requerimento de retirada do referido projeto de lei, que, no
entanto, n&o chegou a ser apreciado pela Casa Legidativa.

Nesse particular, os autores das acdes diretas sustentaram que a auséncia de deliberacdo acerca do
requerimento de retirada apresentado pelo entdo Presidente Lulaimplicaria em violagdo a prerrogativa
reflexa do poder de iniciativa conferido ao chefe do Executivo. Em debate, portanto, estdo os efeitos da
mensagem presidencia de retirada de tramitacso de projeto de lei. E dizer: se o requerimento do
Presidente da Republica possui efeitos juridicos constitutivos ipso facto, fazendo-se a agéo do

L egislativo meramente declaratéria ou se, uma vez apresentado o Projeto de Lel, transfere-se as Casas
Legidativas apalavrafina acercado prosseguimento da proposi¢ao legidlativa

O ordenamento juridico brasileiro reconhece a separacéo de Poderes como um dos fundamentos de sua
existéncia. Por isso mesmo, ndo se admite sequer a proposicdo de emenda a Constitui ¢8o que possa,
ainda que indiretamente, desequilibrar aindependéncia entre os Poderes constituidos. Assegura-se,
assim, equilibrio e harmonia entre guem julga, quem legisla e quem executa politicas publicas. O proprio
processo |egislativo depende da coordenacéo entre 0 Congresso e 0 presidente da Republica, que
interfere tanto com propostas de criagdo de normas, quanto com a san¢ao ou 0posiGao de veto a projetos
jaaprovados.
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A discussédo sobre os tramites do processo legislativo que se pde suscita questionamentos sobre os
limites de cada Poder. Se Walter Bagehot encontrava na intima uni&o dos Poderes Executivo e
Legidlativo inglés o segredo e a caracteristica meritoria da Constituicdo Inglesa[ 1], narealidade
brasileira, percebe-se cada vez mais aimportancia da autonomia entre eles. Umavez iniciado o
procedimento legiferante, o Legidlativo assume a missdo do processo e a ele cabe, dentro dos ditames
legais, proceder daforma com que julgar mais conveniente.

Nessa |6gica, a proposito, segue o processo de tramitagdo das medidas provisorias. NaADI-MC 221[2]

, 0 STF assentou que a medida provisoria "ndo se ab-roga nem se desconstitui retroativamente por meio
daretirada, do Congresso Nacional, da medida a ele submetida’. Assim, o Presidente da Republica,
posteriormente arrependido, ndo detém a prerrogativa de impedir atramitacéo legislativa da medida
provisoria, mas apenas a de editar nova MP que revogue a primeira. Nesse caso, porém, a revogacao
dependera da conversdo, pelo Legidativo, danova MP em lei. Tem-se, ainda, que arevogacdo por MP
posterior € precaria, na medida em que o ato ndo afetara relacdes juridicas estabel ecidas sob a vigéncia
da medidarevogada. Além disso, é certo que, se a norma revogatoriaimpede o processo em lei daMP
posterior, sua perda de eficéciafaz com que o diploma revogado volte a vigorar pelo tempo restante para
cumprir o prazo de conversao.

NaADI-MC 2.984, o Supremo Tribunal Federal reafirmou que "a partir de sua publicacéo, a medida
provisoria ndo pode ser retirada pel o presidente da Republica a apreciacéo”; que "a Medida Provisoria é
passivel de ab-rogacéo mediante diplomade igual ou superior hierarquia’; e que essa revogacao "apenas
suspende a eficacia da norma ab-rogada, que voltara avigorar pelo tempo que lhe reste para apreciagao,
caso caduque ou sgjarejeitada a MP ab-rogante” [3].

Em sintese, uma vez editada medida provisoria, apenas 0 Congresso Nacional, por acéo e inacdo, pode
torna-la efetivamente sem efeitos. Por analogia, uma vez apresentado projeto de lei por iniciativado
presidente da Republica, cabe ao Congresso Nacional dar seguimento, ou n&o, ao que se propos.

O exemplo em exame é particularmente interessante na medida em que trata de matéria de competéncia
concorrente dos Poderes Executivo e Legidativo, de sorte que, sendo acolhido o requerimento de
retirada, bastaria aos representantes do Congresso Nacional propor projeto semelhante. Ainda que né&o
fosse esse 0 caso, compreendemos que, provocado a deliberar sobre projeto de lei, a decisdo final sobre a
retirada compete, exclusivamente, ao Congresso.

Por fim, a despeito de n&o haver previsado constitucional ou legal arespeito do tema, os regimentos
internos das Casas L egidlativas regulam o processo de apreciacdo do pedido de retirada. Em consonancia
com o0 que se expds, depreende-se do regimento que “aretirada de proposi¢do, em qualquer fase do seu
andamento, serd requerida pelo Autor ao Presidente da Camara, que, tendo obtido as informagdes
necessarias, deferira, ou ndo, o pedido, com recurso para o Plenério[4]”. Como se sabe, aregrageral €
no sentido de que as previsoes constantes dos regimentos internos das Casas L egislativas consistem em
matéria interna corporis, que ndo se sujeita ao controle judicial.
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Conclui-se, ent&o, que os regimentos internos da Camara dos Deputados e ao Senado, ao assegurar ao
Legidativo a prerrogativa de acolher, ou n&o, o pedido de retirada de projeto de lei por parte do
Presidente da Republica, estd em consonancia com o principio da separacdo entre os Poderes que o
Estado de Direito a que o constituinte atribuiu carater de principio fundamental.

[1] Walter Bagehot, The English Constitution, 1867, Oxford University Press, 1928.
[2] STF, ADI 221/DF — MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 22.10.1993.
[3] STF, ADI 2.984/DF — MC, Rel@2 Min? Ellen Gracie, DJ 14.05.2004.

[4] RICD, art. 104. Nesse sentido, RISF, arts. 256 e 257.
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