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Juliana Zafino: Medidas para reabilitacao na Administracao Feder al

A lei geral delicitaces e contratos prevé pelainexecucdo total ou parcial do contrato a aplicacdo de
sangoes, tais como adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e declaracdo
de |n|done| dade, paralicitar ou contratar com a Administracdo Publica. A declaracdo de inidoneidade
i/0s determinantes da punicdo ou até que seja promovida a

e aplicou a penalidade.

OPINIAO

No ultimo 8, a Controladoria Geral da Unido, no uso de suas

atribuicbes para expedir instrucdes para a execucao das leis, decretos e regulamentos, conferidos pelo
art. 87, paragrafo unico, inciso |1, da Constituicéo, regulamentou os requisitos e o procedimento de
reabilitacdo, apos o cumprimento de sancdo de declaracdo de inidoneidade paralicitar e contratar com a
Administracdo Publica, que tratam especificamente o inciso IV e 0 8 3°, do art. 87, daLei n° 8.666/93.

A Portaria n® 1214/2020 prevé que a pessoa fisica ou juridica declarada inidonea para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica por ato do Ministro de Estado da CGU podera requerer a sua reabilitacéo
perante a mesma autoridade, observados os requisitos e o procedimento por elafixados.

O pedido de reabilitacéo sera processado pela Corregedoria-Geral da Unido — CRG, que adotara as
providéncias necessarias para a suainstrucéo, através da Diretoria de Responsabilizacdo de Entes
Privados, a Direp. Os requisitos para a concessgo da reabilitagdo sdo cumulativos e estruturados em trés
pilares: do tempo, do ressarcimento e da superacdo dos motivos determinantes da punicao.

No que pese ao tempo, a reabilitagdo ndo sera concedida antes do transcurso do prazo de dois anos sem
licitar ou contratar com a Administracéo Publica. Este lapso terainicio na data da publicacdo do ato que
aplicou a sancéo de declaracéo de inidoneidade.
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Havendo prejuizos decorrentes dos atos que motivaram a aplicagdo da sancéo, apontados pela
Administracdo Publica, deve-se comprovar também o ressarcimento integral. Por Ultimo, os motivos
determinantes da punic&o precisam ter sido superados e isto ndo sera demonstrado apenas por simples
declaragdo. A Portariatraz a obrigacéo de implementacdo e aplicacdo de programa de integridade,
instituido de acordo com os parametros estabel ecidos pelo art. 42, do Decreto n° 8.420/2015, que
regulamentaale anticorrupcéo. Parafins de comprovagdo, seréo adotadas as defini¢des e a metodol ogia
constantes da Portaria CGU n° 909/2015, que dispde sobre a avaliagcdo de programas de integridade de
pessoas juridicas.

O que percebemos € que ndo bastara aguardar o periodo de impedimento sem licitar ou demonstrar que
0s motivos determinantes da punicdo ndo existem mais. O fato € que uma empresa que contrata
basicamente com a Administrag&o Publica costuma sofrer um grande impacto com o impedimento de
participar das licitagdes e contratar com a Administragdo. A maioria delas sequer consegue superar,
fechando suas portas, demitindo o seu pessoal e sucumbindo em diversas acoes trabal histas e fiscais.
Talvez por esses motivos, 0s programas de integridade e compliance so recebidos a luz de paradigmas
como engessamento das atividades e aumento de custo. O fato € que a grande maioria das pequenas e
médias empresas neste pais e que contratam com o poder publico, ndo possuem programas de
integridade e, verdadeiramente, ndo acreditam nisso. Todavia, o PL 1292/95 que revogara a atual lei de
licitacBes (8.666/93) e criara um marco legal, substituindo a Lei do Pregdo e Regime Diferenciado de
ContratacGes — RDC, traz em seu bojo um novo modelo de gestdo, estribado em pilares como o combate
a corrupcao atraves da prevencdo e aumento na transparéncia, o que sera cobrado de todos gque com o
poder publico contratarem. Também ja existem algumas leis estaduais e municipais que jaexigem o
programa de integridade como requisito para a contratacéo, ou seja, 0 caminho é sem volta.

A inidoneidade ndo é declarada apenas nos casos de fraudes ou de atos moral mente incorretos, mas
também nos casos em que comprovadamente foi constatado que a empresa ndo possuia condicoes
desgjaveis para desenvolvimento do servico prestado.

A opinido que adotamos sobre nds mesmos e, por consequéncia, difundimos a nossa empresa afeta
diretamente na maneira pela qual levaremos nossa vida e conduziremos os passos do Nosso negocio.
Acreditar que aformade agir deve ser amesma, sem possibilidades de efetivas mudangas, por possuir
gualidades imutaveis, sem analise critica, pode ser um grande risco. Devemos buscar sentido em nossas
crencas, pois elas guiardo 0 nosso destino e o destino do nosso negacio.

Afastando o paradigma de aumento nos custos, analisemos 0s pontos positivos dessa medida da CGU e
gue somente regulamenta o que as leis e decretos ja estdo trazendo. Afinal, passamos por uma expressiva
transicdo de valores, na qual o cliente é muito mais exigente, ndo aceita ineficiéncia e muito menos
corrupcao. Fixemos a premissa de que 0 nosso cliente € a col etividade, representada pela Administragéo
Pablica. A dimenséo aumenta consideravelmente e o gasto com a qualidade e eficiéncia pode ser
encarada como investimento e n& como custo.
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A Administracdo Publica conta com pelo menos trés tipos de fiscalizagdo: ainterna, que fiscaliza seus
contratos e a entrega dos produtos adquiridos ou a execugdo dos servicos; a externa, exercida pelo
Tribunal de Contas; e ado povo, que esta mais exigente, tem nas redes sociais verdadeiros tribunais,
com processamento, julgamento e aplicacdo de pena em tempo recorde. Nao podemos esquecer da
accountability, que podera ser exercida de forma horizontal, entre poderes do mesmo nivel, como
instituicOes da esfera publica dentro dos trés poderes, por meio da qual um fiscaliza o outro, como
partidos politicos de oposic¢ao, 6rgaos de controladoria e instituicdes supranacionais; e de forma vertical,
realizada em instancia de poderes diferentes.

Deste modo, a reputacéo da empresa que contrata com o poder publico precisa ser no minimo boa, ja que
s80 muitos os fiscais. Assim, areabilitacdo mediante comprovacdo de implementacéo do programa de
integridade tem afinalidade de contribuir para que a empresa tenha desenvolvido normas internas que
garantam que seus colaboradores, gestores e até mesmo seus fornecedores ndo incorram em atos que
firam esta reputacao.

Um programa de integridade ndo deve ser meramente formal, pois certamente se mostraraineficaz para
mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos dalei anticorrupcéo. N&o € possivel obter éxito com o
desenvolvimento as pressas de um cédigo de conduta ou institui¢do de um canal de dendncia, é preciso
demonstrar que a cultura de integridade esta sendo efetivamente apoiada, difundida e aplicada.

Outra questdo que devemos buscar sentido € na do engessamento. Cumprir regras ndo € estar engessado,
mas saber por onde caminhar com seguranca. Trabalhar em uma empresa correta, que cumpre todas as
regras e que expde claramente o que n&o tolera, gera uma sensacdo de seguranca em seus col aboradores,
0 que aumenta a satisfacéo pelo trabalho, diminuindo riscos de atuacdes indevidas. Ademais, um plano
de integridade e compliance costuma impactar positivamente o negdcio como um todo, tornando-o mais
organizado e eficiente, repercutindo também nas liderancas e na gestdo em si.

A exigénciada CGU, portanto, me parece muito mais favoravel do que desfavoravel, pois exige o
desenvolvimento da empresa com medidas que contribuirdo para o aumento de sua eficiéncia, paraa
melhora de sua reputacéo e mitigacéo dos riscos juridicos e econdmicos. Desenvolver o programa de
integridade antes da necessidade de reabilitacdo, ou sgja, de forma preventiva, certamente ampliaraa
capacidade de novos negdcios, vez gque a cultura que se instala é de conformacéo efetiva e integridade;
também contribuira para manter a empresa no mercado, gerando empregos e cumprindo a sua funcéo
social.

As medidas que exigem o desenvolvimento de programas de integridade e compliance ndo querem a
guebra das empresas, mas a quebra de antigos paradigmas e mudanca de comportamento. As novas
medidas também possibilitam a protecéo contrainvestidas de governantes que ainda buscam o
enriguecimento sem causa as custas das empresas e empresarios. Se buscamos um futuro melhor,
devemos buscar caminhos diferentes, ndo mais féceis, mas melhores.
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