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A Justica Tributaria, no ambiente econdmico nacional, pressupde, de um

lado, a elaboracdo de sistema intrinsecamente justo, que onere cada sujeito compativelmente a sua
respectiva capacidade contributiva; e, de outro, a simplificagdo dos procedimentos e obrigaces
acessorias, a serem cumpridos pelos contribuintes. A reducéo da litigiosidade tributéria junto ao Poder
Judiciério, que se vé as voltas com milhdes de agdes tributérias e execugdes fiscai's, relaciona-se com
ambas as perspectivas; e impde o desenvolvimento e utilizacdo de meios ndo judiciarios, também
conhecidos como alternativos, de resolucéo das questdes tributérias. Esse caminho foi trilhado pelaLel
13.988/2020, que fixou requisitos e condicdes para a realizacéo de transacdes no ambito da cobranca de
creditos tributérios e ndo tributarios da Uni&o e suas autarquias e fundacoes.

Inobstante, a relevancia dessa possibilidade, o contencioso administrativo continua a ser o principal
método n&o judiciario de resolucéo de conflitos tributérios no Brasil. Impugnacdes e recursos
apresentados pel os contribuintes e julgados por colegiados no ambito da administracdo dos entes
tributantes, dentre os quais se destaca o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
responsavel pelos julgamentos administrativos na esferafederal.

Varias sdo as vantagens dos tribunais administrativos: (i) composi¢éo formada por julgadores com

€l evada capacidade técnica na area tributaria, garantindo profundidade na analise dos casos; (ii) baixo
custo para o contribuinte, tendo em vista ainexisténcia de exigéncia de depdsitos ou garantias para a
realizacdo da defesa; (iii) automatica suspensao da exigibilidade dos tributos, por forca do art. 151, |11,
do CTN[1]; (iv) procedimento mais simples e célere que o processo judicial; e (v) o contribuinte ainda
possui aviajudicial, sem prejuizo de outros meios alternativos, caso aimpugnacao sgjajulgada
improcedente.
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O contencioso administrativo vem sofrendo modificagdes relevantes, com o intuito de aperfeicoé-lo,
dentre as quais: (i) aimplementacdo de uma nova sistematica de resolver os empates, por meio do art. 19-
E, recém inserido naLe 10.522/2020; e (ii) a nova sistematica de julgamentos virtuais.

Os julgamentos no Carf sdo regidos pelas regras estabel ecidas no Decreto 70.235/1972, ato normativo
com natureza juridicade lei ordinaria. Seus colegiados sdo compostos paritariamente. Dos oito
julgadores, metade representa os contribuintes; e metade a Fazenda Nacional. Até o advento daLel
10.522/2020, a presidéncia cabia a representante da Fazenda, que em caso de empate resolveria o litigio
com voto de qualidade, nos termos do art. 25, § 9°, do citado decreto: “ Os cargos de Presidente das
Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas especiais
serdo ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, teréo o
voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes.” (ndo ha grifo
no original)

O novel artigo 19-E da Lei 10.522/2020, mudou tal sistematica, ao estabel ecer, verbis:

Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinacéo e exigéncia
do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que serefere o 8 9° do art. 25 do Decreto n°
70.235, de 6 de mar¢o de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte. (ndo ha grifo no original)

Conforme aregrarevogada, o presidente da turma possuia competéncia para, consoante sua convicgao,
decidir sobre empates, quer favoravel, quer desfavoravelmente ao contribuinte [2]. Apés a alteragéo
legislativa, passou aviger aregra que, em caso de empate, deve prevalecer 0 entendimento pro-
contribuinte.

A mudanca legidativa suscitou controvérsias, tendo sido, inclusive, contestada sua constitucionalidade
formal e material. Em razéo de as ADI 6.399 (PGR), ADI 6.403 (PSD) e ADI 6.415 (Anfip) terem
seguido o rito sumario (art. 12 daLei 9.868/1999)[3], sem medida liminar suspensiva de seus efeitos,
seu dispositivo foi aplicado pelo Carf, em julgamentos recentes.

Prévia as questOes tratadas nas ADI s, discute-se a pertinéncia ou ndo da medida. Sera que ao invés de se
modificar sistemética nonagenaria do procedimento administrativo federal — que adota o voto de
qualidade — , poder-se-iaincrementar aimparcialidade do 6rgdo por outras medidas pontuais, menos
radicais?4]

As ADIs trazem guestionamentos de ordem formal a ser analisadas pelo Supremo Tribunal Federal: (i) a
incongruéncia entre a versao original da Emenda 09, de autoria do deputado Heitor Freire (PSL/CE), ea
versdo aglutinada, ao final, no PLV 02/2020 (decorrente da conversao da MP 899/2019), aprovada pelo
Congresso Nacional, com substancial alteracdo em seu contetido (que inicialmente se referia somente a
exclusdo das multas); e (ii) a acusacéo de ocorréncia de contrabando legidativo, devido a suposta falta
de pertinéncia tematica desse dispositivo com o conteiido original da MP 899/2019, que versara sobre a
regulacdo do artigo 171 do CTN, que prevé atransacao tributaria.
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Questionam-se, ademais, aspectos materiais, oriundos da contrariedade em relagdo a presuncédo de
legitimidade dos atos administr ativos (que opera em sentido contrario a presuncdo de inocéncia dos
réus e acusados), ao se exigir julgamento majoritério para a manutencdo da exagdo, em sentido contrério
a0 que o Poder Judiciario aplica no caso de empates no julgamento de mandados de seguranca.

Héa debates também sobre a dindmica de utilizac8o da hovaregra: (i) sobre o alcance, ou sgja, a que tipo
de casos e de processos administrativos a nova regra se aplica?; e (ii) retroatividade ou ndo do art. 19-E,
aos casos ja julgados administrativamente.

Relativamente ao primeiro ponto, ha diversas opinifes. a) o dispositivo deve ter umainterpretacéo literal
ou restritiva, aplicando-se apenas “ao processo administrativo de determinacéo e exigéncia do crédito
tributario”; b) o artigo deve ser interpretado ampliativamente ou por analogia, por razfes de coeréncia
procedimental e de igualdade, para abranger todos os processos julgados no Carf; e c) o dispositivo teria
um alcance mediato mais abrangente, pela apropriacéo do rito do Decreto 70.235/1972 por meio de
regras de remissdo, dilatando também o alcance do novo regime[5].

No tocante aretroatividade do art. 19-E, discute-se se aregra possui natureza de direito material ou
processual; debatendo-se sequentemente a possibilidade ou ndo de sua retroacéo, assim como se a
retroatividade abrangeria apenas as multas ou também os tributos.

Encerrando o bosquejo sobre a nova sistemética de resolver os empates, relembre-se que um dos pilares
da definitividade dos julgamentos administrativos prendia-se ao fato de, historicamente, o voto de
qualidade ser competéncia do conselheiro representante da Fazenda Nacional. Face & mudanca havida, a
luz dessa hovaregra, seria possivel a Procuradoria da Fazenda Nacional levar os casos julgados
favoravel mente aos contribuintes para apreciacdo do Judiciario?

Tema de particular relevancia, nestes tempos de pandemia, diz respeito aimplementacdo de sessbes
virtuais de julgamento, nos tribunais administrativos, que se tem dado de forma dispar entre os diversos
entes tributantes.

Héa de haver certa uniformidade procedimental, para evitar prejuizos a defesa dos contribuintes,
resguardando o direito de as partes realizarem sustentacOes orais e de influir por meio destas,
efetivamente, no julgamento. Além disso, deve-se franquear ao advogado a oposi¢do ao julgamento
virtual, quando este entenda que o procedimento adotado implica em risco ao contraditério. Em
nenhuma hipotese o julgamento virtual pode ser pretexto para julgamentos agodados ou com prejuizo
aos debates técnicos; precisando ser ao contrario instrumento de acesso a justica pela viabilizagdo de
mei os tecnol 6gicos habeis a replicar a dinamica dos julgamentos presenciais.

Como foi visto acima, ha muito o que se deslindar. Assim, devem ser encorajadas pesquisas e debates
sobre o fim do voto de qualidade no Carf, o alcance e retroatividade da nova regra de desempate e a
implantac&o e a prética dos julgamentos virtuais. Dessa forma, estar-se-& contribuindo a evolucéo e ao
aperfeicoamento do contencioso tributério, relevante instrumento de reducdo dos conflitos nessa area.
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[1] Art. 151. “ Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: 111 — as reclamagdes e 0s recursos, nos
termos das leis reguladoras do processo tributério administrativo;”

[2] Verificando-se os resultados dos votos de qualidade, em 2019, dos 5,3% do total, 1,3% foi favorével
aos contribuintes (24,53% dos votos de qualidade). Até fevereiro de 2020, dos 3,2% dos votos de
gualidade, 1,3% favoreceram os contribuintes (40,63%). Tal comprova que, nem sempre, COmo muitos
acreditam, o voto de qualidade favorece ao fisco. Disponivel em http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-
abertos/rel atorios-gerenciai §/2020/dados-abertos.pdf.

[3] Art. 12 —"Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face darelevancia da matéria e de seu
especia significado para a ordem social e a seguranca juridica, podera, apos a prestacdo das
informacgdes, no prazo de dez dias, e amanifestagdo do Advogado-Geral da Uni&o e do Procurador-Geral
da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter 0 processo diretamente ao Tribunal, que
terd afaculdade de julgar definitivamente a acéo.”

[4] Ver orol de sugestdes: https://www.conjur.com.br/2020-abr-01/direto-carf-voto-qualidade-nao-
problema-carf# ftnll

[5] https://mww.conjur.com.br/2020-mai-27/direto-carf-refl exoes-al cance-direto-indireto-artigo-19-lei-
1052202
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