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Aldem Araujo: Um exemplo de usur pacéo de competéncia

Sem alarde, 0 Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo (Cremesp) expediu, no Ultimo dia 20, a
Resol ugao ne 337/2020 gue "dispde sobre a aplicacdo de multa as institui¢cdes que ndo implementarem

~

encaa do contagio do coronavirus Covid-19 e da outras

OPINIAO

A grosso modo, a normainfralegal pretende impor as pessoas

juridicas registradas nos assentamentos do Cremesp, sob pena de aplicacdo de multa correspondente ao
valor de uma a dez anuidades, o dever de disponibilizar: 1) infraestrutura para higienizagao das maos,
com sabdo paralavagem das maos e antisséptico de méos a base de @ cool gel 70% (setenta por cento),
lencos e toal has descartaveis para uso do publico e dos profissionais da salde; 2) méascara cirurgica,
avental, luvas descartéveis e protetor facial ou 6culos aos médicos; 3) mascara N95 ou PFF2, aos

meédi cos expostos a procedimentos ou exames que podem gerar aerossol, a exemplo de coleta de swab
nasal, broncoscopia e aspiracéo de paciente entubado, e aos médicos que atuem em unidades de terapia
intensiva; 4) material de limpeza, intensificando a higienizagdo das suas instalagdes e 5) equipamentos
de protecdo aos médicos (EPI) recomendados pel os 6rgdos e autoridades competentes.

Em que pese aintencdo sempre louvavel de incrementar medidas necessarias para a prevencdo do
contégio do coronavirus, a Administracdo Publica deve — mesmo diante da situag&o extraordinaria
provocada pela pandemia e do regime juridico excepciona de emergéncia sanitaria dela decorrente —
sempre cuidar de observar os limites constitucionais e legais sob pena de ter seus atos anulados por
usurpacdo de competéncia e excesso de poder.

Infelizmente, nesse particular, a Resolugdo n° 337/2020 do Cremesp enquadra-se como um exemplo de
usurpacdo de competéncia e excesso de poder.

Analisando amatriz constitucional e legal da atuacéo dos conselhos de fiscalizacdo profissional,
estabelecida pelo artigo 5°, X111, da CF/88, pelo artigo 1°daLei n°®6.839/1980 e pelo artigo 4°daLe n°
12.214/2011, verifica-se muito claramente, até pelo tratamento laconico conferido pelas normas, que a
competéncia dos conselhos em sede de direito administrativo sancionador esta adstrita as infragoes ético-
profissionais.
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Registre-se, em reforgo, que o STJ possui como tese consolidada a de que " os consel hos profissionais
tém poder de policia para fiscalizar as profissdes regulamentadas, inclusive no que concerne a
cobranca de anuidades e a aplicacdo de sancdes'.

Especificamente quanto ao Conselho de Medicing, os artigos 2°, 15 e 21 da Lei n® 3.268, de 30 de
setembro de 1957, deixam bastante evidente que os Conselhos Regionais de Medicina tém competéncia
parafiscalizar o exercicio da profissdo do médico e para apurar e aplicar as devidas penalidades em
razéo da prética de eventuais infracfes ético-profissionais.

Ora, analisando as imposi¢des que a Resolucéo n° 337/2020 faz as pessoas juridicas registradas nos
assentamentos do Cremesp, resta muito claro que elas tém contelido sanitario e ndo ético-profissional.

Analisando o artigo 200, inciso |1, da CF/88 e, sobretudo, 0 81°, | ell, do artigo 6° da Lel 8.080/1990,
gue caracteriza a vigilancia sanitaria como um conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a sallde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da salide, abrangendo o controle de bens de
consumo que, direta ou indiretamente, relacionem-se com a salide, compreendidas todas as etapas e
processos, da producéo ao consumo e o controle da prestacéo de servicos que se relacionam diretaou
indiretamente com a salide, verifica-se com facilidade que as normas exigidas pela Resolucéo n°
337/2020 do Cremesp se inserem na seara do direito sanitario e, portanto, sGo normas de competéncia
dos 6rgéos e entidades do SUS que exercem as agbes de vigilancia sanitéria.

Dainteligéncia das discussdes que antecederam a aprovacao da Simula 561 do STJ (que definiu as
competéncias do Conselho de Farmacia e, por exclusdo, da Vigilancia Sanitaria acerca dafiscalizacdo da
presenca do farmacéutico durante todo o periodo de funcionamento do estabel ecimento), extrai-se que
aquela corte entendeu gque os 6rgédos e entidades de vigilancia sanitaria possuem competéncia para
conceder o licenciamento do estabel ecimento e parafiscalizar as farmacias e drogarias nos aspectos
relacionados com o0 cumprimento das exigéncias sanitarias, ndo incluindo a fiscalizacdo da atuacéo ou
ndo do farmacéutico, ja que este € um aspecto ligado ao exercicio da profissdo, razéo pela qual é tarefa
do respectivo conselho profissional.

Sendo as exigéncias impostas pela Resolucdo n° 337/2020 do Cremesp as pessoas juridicas dotadas de
um conteddo evidentemente sanitério, e ndo ligado ao exercicio da profissdo meédica, a presenca dos
vicios nulificantes da usurpacdo de competéncia e do excesso de poder na aludida normainfralegal
brotam de formaincontestavel aluz do artigo 200, inciso Il da CF/88, do 81°, | ell, do artigo 6° da L ei
8.080/1990, do artigo 1° da L e n°6.839/1980, do artigo 4° daLei n° 12.214/2011, dos artigos 2°, 15 e 21
daLei n°3.268/1957 e da Simula 561/STJ.

Destarte, aluz do artigo 2° da L el de Acéo Popular o clarissimo vicio de competéncia que maculaa
Resolucgéo n° 337/2020 do Cremesp implica sua necessaria anul agcao.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/06/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ignorar os vicios de competéncia que tornam nula a Resolucédo n° 337/2020 do Cremesp em prol de
promover o incremento das medidas de combate ao coronavirus € permitir o risco de um perigoso efeito
multiplicador, vez que outros Conselhos Regionais de Medicina podem seguir o exemplo de S&o Paulo e
também avancarem sobre competéncias dos 6rgéos e entidades que integram o SUS.

Num pais com um tradicional pouco apreco a autocontencdo, impedir a usurpacdo de competéncias e o
excesso de poder € uma medida obrigatéria para evitar situages que, quando passam a ocorrer de forma
reiterada, sdo de demorada corregéo.
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