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Alessandro Leite: A procuradoriamunicipal nacrise

Historicamente, o primeiro registro da advocacia publica no Brasil remonta ao 1° Foral de Olinda,
datado de 1537, que trouxe afigura do procurador do Conselho da Villade Olinda. Quase meio milénio
depois, verifica-se que o déficit de procuradores municipais no cenario juridico patrio ainda é
extremamente preocupante 0 que nao del xa de ser um grande paradoxo, tendo em vista que, apesar de
ica brasileira, seremos, certamente, os Ultimos a ser instituidos

OPINIAO

Indispensavel pontuar nesse contexto o papel da Associacdo

Nacional de Procuradores Municipais (ANPM), que vem h& mais de duas décadas fomentando a
instituicéo e o fortalecimento das Procuradorias Municipais no pais, atendendo, destaforma, ao portico
do artigo 132 da Carta Magna, que prevé a advocacia publica como funcéo essencial a Justica.

Ha 17 anos, tramita no Congresso Naciona a PEC que constitucionaliza expressamente a carreira dos
procuradores municipais. Aprovada em dois turnos na Camara dos Deputados, atualmente a PEC
encontra-se no Senado Federal, esperando pauta para votacéo. Nesse longo periodo de tempo, vérias
foram as tratativas e articulagdes no meio politico. A aprovacdo ainda ndo veio, € bem verdade, mas
ainda assim os avangos continuam e s8o inegaveis.

Em 2019, tivemos uma grande vitéria no Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE
663696. impetrado pel os destemidos col egas da Procuradoria de Belo Horizonte. Nos autos, discutia-se
0 teto remuneratorio dos procuradores municipais. No mérito, obtivemos a confirmacao, por meio da
Egrégia Corte, em sede de repercussao geral, de que estdvamos insertos no seleto rol das funcbes
essenciais a Justica previstas no Capitulo IV, Titulo IV, da Constituicdo Federal.

Com efeito, tem a ANPM buscado a criacdo de procuradorias nos 5.570 municipios brasileiros. Séo
abnegados colegas, figurando ora como delegados, ora na diretoria, ou mesmo integrando o Conselho
Deliberativo através da presidéncia das varias associagdes locais, além de contar com voluntarios que se
espa ham pelo pais em busca do fortalecimento das procuradorias e das carreiras de procurador municipal
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Na Paraiba, por exemplo, avangcou-se muito nos Ultimos dois anos com a celebracéo de cerca de 185
termos de gjustamento de conduta pelo Ministério Publico Estadual, fato que propiciara arealizacdo de
mais de cem concursos para procurador municipal no Estado. O caso foi t&o exitoso e teve tamanha
repercussao que foi apresentado no Ultimo Congresso Nacional de Procuradores Municipais, realizado
em Brasilia, em outubro de 2019, culminando com a promessa de que a experiéncia seria replicada pelos
colegas em outras regides do pais.

Com a decretacéo da Pandemia da Covid-19 pela Organizacdo Mundial da Salide no més de marco do
ano corrente, a situacdo juridico- institucional dos entes federados e de seus respectivos servidores foi
profundamente modificada. O advento do teletrabalho como regra, a edi¢do quase que diaria de atos
normativos para disciplinar o periodo extraordinario, aintensalitigiosidade entre os entes... Além disso,
outros grandes debates emergiram. Costuma-se dizer que o Direito esta sendo literalmente reescrito nos
dias atuais.

Nesse passo, entre as discussdes acima mencionadas, destaca-se no contexto associativo da ANPM a que
trata da viabilidade ou ndo da realizac&o das elei¢des municipais neste ano. Ha varias correntes de
pensamento sobre o tema, bem como PECs tramitando no Congresso Nacional paratratar do assunto,
dada a relevancia e urgéncia da matéria.

Desta feita, em apertada sintese, trés possibilidades surgiram:
| ) Realizagdo do pleito em outubro, como normal mente ocorre;
[1) Adiamento do pleito para dezembro;

[11) Cancelamento do pleito e, consequentemente, a unificagdo dos mandatos e das el ei¢cbes para todos os
cargos eletivos em 2022.

Tem ganhado corpo no mundo politico/juridico e tem sido defendida, inclusive, pelo presidente do TSE,
o ministro Luis Roberto Barroso, a tese estabel ecendo que as elei ¢cbes municipais devem ser realizadas
neste ano, sendo adiadas para 0 més de dezembro. Segundo essa possibilidade, teriamos o chamado
primeiro turno no primeiro domingo de dezembro e o segundo no terceiro domingo, as vésperas do
Natal. No tocante aos novos mandatos, ndo teriamos mudancas, elesiniciariam em 1° janeiro de 2021.

Ressalte-se, por oportuno, que nos municipios brasileiros temos €l el ¢Bes bastante acirradas, com
envolvimento direto dos municipes nos pleitos. E preciso lembrar ao |eitor, também, o caréter
extremamente heterogéneo dos municipios brasileiros. Enquanto temos de um lado cidades como Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Salvador, com alguns milhdes de habitantes, temos também Araguainha, Bora e
Serra da Saudade, que ndo completam sequer o primeiro milhar de habitantes, de acordo com os dados
oficiais.
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E prética comum nos municipios brasileiros a ndo efetivacio da chamada transi¢do democrética entre
antecessores e sucessores. N&o obstante o aperfeicoamento e o fortalecimento dos 6rgdos de controle,
bem como das recomendacfes dos Tribunais de Contas e do monitoramento dos Ministérios Piblicos
Estaduais, 0 que se vé é a sonegacdo desenfreada de informagdes, a exclusdo de dados em sistemas, 0
sumico de materiais e equipamentos, entre outras atitudes capazes de inviabilizar a futura gestéo.

ISsO num cendrio em gue 0s "novos gestores' tinham 60 ou 80 dias para se inteirar da realidade que
encontrariam no primeiro dia de mandato. |magine em um cenario de 10 dias de transi¢do, com as
festividades de fim de ano entre eles.

Nessa dificil, mas provavel, conjuntura que se avizinha, emerge aimportancia cadavez maior dafigura
do procurador municipal de carreira, nomeado apds concurso publico de provas e titulos. Detentor de
parte da memaria juridica do municipio, €le certamente facilitara os primeiros dias da gestéo,
propiciando que esta possater conhecimento darealidade "intra muros’, permitindo o compartilhamento
de informagdes e auxiliando 0 novo gestor nos primeiros passos do mandato.

E pelos procuradores municipais que 0 novo gestor saberé quais os programas esto sendo executados e
ndo poder&o sofrer interrupcdes, mormente em razéo da sucessao do gestor. Além disso, a PGM vai
instruir, juridicamente, os primeiros atos do governante, como elaboracdo de leis decretos, portarias, etc.
Importante lembrar que 0 municipio podera estar sujeito a alguma obrigacdo imposta pelo Judiciario e,
neste caso, somente o procurador podera informar como o novo prefeito devera proceder diante de uma
sentencajudicial.

O escolhido nas el ei¢des ndo pode ter ciéncia de todos esses fatores apenas depois do inicio do seu
mandado. Esse conhecimento deve acontecer antes da sua posse, mesmo porque alguma informagao
podera e deverdinfluir nos primeiros atos da nova gestdo. Nesse ponto, ressalta-se aimportancia de uma
transicao de mandatarios clara, amistosa e em sintonia com os melhores interesses dos administrados, o
que resta prejudicado com a sensivel diminuicéo do periodo desta passagem, mas o que se tornaria
impraticavel sem ailuminagdo juridica emanada dos essenciais procuradores municipais, os quais
preexistem a qualquer governante e permanecem na Administracéo apés o término do mandato.

N&o se sugere no presente que o procurador seja a panaceia para os tempos de tormenta a serem
enfrentados pelo gestor, mas certamente dividir o fardo com uma procuradoria instituida e qualificada
facilitardatravessia.

E tempo de fortalecer as instituicdes, elas sfo o fundamento do Estado democrético de Direito e esse é 0
porto seguro para efetivacéo de valores fundamentais previstos na Constitui¢éo Cidada.
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