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Autonomia da Defensoria Publica e controle pelo Tribunal de Contas

Recentemente, o Tribunal de Contas da Uni&o ao apreciar o processo n. TC 012.967/2019-0, cujo
acordao foi relatado Ministro Bruno Dantas, julgou representacdo para avaliar possivels
incompatibilidades do regime de teletrabal ho estabel ecido pela Defensoria Publica da Uni&o, com as
competéncias legais, o regime juridico e as atribui¢des dos membros institui¢do, na forma da Resolucéo
CSDPU n. 101/2014.

A citada Resolucéo disciplina arealizac&o de atividades, tarefas e atribuicoes fora da unidade da
Defensoria Publica da Unido, por meio de trabalho a distancia nas seguintes hipoteses. 1 — para
acompanhamento de conjuge ou companheiro, também servidor pablico civil ou militar, removido no
interesse da Administracéo Publica; 2 — por motivo de salide do servidor, conjuge, companheiro ou
dependente, aferido por periciamédica oficial; 3 -para possibilitar curso de mestrado, doutorado ou pés-
doutorado.

Uma das contrapartidas ao teletrabal ho, estabel ecidas no ato normativo do Conselho Superior daDPU, é
a definicdo de medida compensatéria, mediante aumento na distribuicdo ordinéria de processos em
fracéo ndo superior a 50% (cinquenta por cento) da distribuicdo original, consideradas as peculiaridades
da unidade de lotagao.

Ao analisar o tema, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que a modalidade de trabalho remoto
implantada pela Defensoria Publica da Unido desde 2014 desvirtuaria “ a essenciaidade dainstituicdo”.

Apesar do quadro desenhado no acordéo, verifica-se que a corte de contas néo realizou uma analise
pormenorizada das funcdes institucionais e da autonomia administrativa da Defensoria Publica, além de
inobservar a realidade tecnol 6gica que bate as portas do sistema de justica.

Assim, o objetivo do presente estudo € demonstrar que o regime de teletrabal ho, realidade em diversos
tribunais, encontra espaco no regime juridico da Defensoria PUblica, a partir daleiturados arts. 3° e
4° da Lei Complementar n. 80/1994, diversamente do que foi concluido pelo TCU.

Deinicio, é importante considerar a davida sobre a prépria validade do controle exercido pelo Tribunal
de Contas da Uni&o no caso em apreco. O art. 71 da Constituicdo Federal ealLe n. 8.443/92 regulam as
competéncias do Tribunal de Contas, pautadas no eixo de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operaciona e patrimonial da Uni&o e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a
legalidade, |egitimidade, economicidade.

A lei avanca e traz uma série de competéncias também rel acionadas a gestéo de pessoal, mas ndo é
possivel extrair um fundamento de validade do controle das atividades funcionais das instituicdes
publicas que detenham autonomia administrativa.

O voto do Ministro Bruno Dantas néo analisa o regime juridico da Defensoria Publica em toda sua
extensdo e esse talvez sgfa o maior equivoco do Tribunal de Contas da Unido no enfrentamento da
temética agqui tratada; acreditar que atotalidade das funcdes desempenhadas pela Defensoria Publica
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exija presenca do Defensor Publico e atendimento ao publico.

A decisdo também n&o analisa o0 aspecto da autonomia administrativa da Defensoria Pablica da Unido na
Sua organizacdo, sequer mencionando essa importante caracteristicainstitucional, o que também
constitui omissdo grave no julgamento.

E certo que a autonomia administrativa da Defensoria Ptbica da Uni&o foi alcancada ha poucos anos
através da Emenda Constitucional n. 74/2013, cuja constitucionalidade permanece em debate no
Supremo Tribunal Federal por conta de um acodamento da Presidente da Republica a época.

Essa autonomia, importante instrumento para a gestéo adequada, permite a Defensoria Plblica praticar,
de maneiraindependente e livre dainfluéncia dos demais Poderes Estatais, atos proprios de gestéo, tais
como: adquirir bens e contratar servicos; estabelecer a lotagdo e a distribui¢do dos membros da carreirae
dos servidores; compor 0s seus 6rgaos de administracdo superior e de atuacdo; elaborar suas folhas de
pagamento e expedir 0os competentes demonstrativos; organizar 0s servigos auxiliares; praticar atos e
decidir sobre situagdo funcional e administrativa do pessoal; elaborar seus regimentos internos; praticar
atos gerais de gestédo administrativa, financeira e de pessoal; etc.

Por forca da autonomia administrativa outorgada pela EC n° 45/2004 e subjetivamente ampliada pelas
ECs n°®69/2012 e n° 74/2013, resta vedada a vinculagdo da Defensoria Publica a qualquer outra estrutura
do Estado, reafirmando-se sua posi¢ao como institui¢céo extrapoder.

A jurisprudénciatem sido criteriosa no exame da autonomia administrativa da Defensoria Publica e em
algumas oportunidades ja se manifestou pelaimpossibilidade de controle judicial na gestéo dalotacéo de
seus membros e criacdo de 6rgaos no ambito da instituicao.

Destacamos os casos do Rio Grande do Sull e Bahia2, onde sentencas que determinaram ainstalagéo de
orgéo da Defensoria Publica foram cassadas pel os respectivos tribunais locais.

O Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade se de manifestar arespeito do tema, durante a
Suspensdo de Seguranca n® 800/RS3. Considerando a quantidade el evada de agdes semel hantes,
possuindo como pretensdo a designacao de Defensores Publicos Federais em diversas segdes e subsectes
judiciéarias, e diante da notdria escassez de recursos humanos nos quadros da Defensoria Piblica da
Unido, o entdo Ministro Presidente Ricardo Lewandowski determinou a suspensao de todas as liminares
gue ocasionassem intervencdo na gestdo administrativada DPU (STF — Presidéncia— STA n° 800/RS —
Decisdo MonocréticaMin. Ricardo Lewandowski, decisdo: 05-08-2015).

Mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica também se manifestou sobre o tema, em julgamento
proferido no &mbito do RM S 59.413-DF, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado pela Quinta
Turma, reconhecendo a interferénciaindevida na autonomia administrativa da institui ¢do.
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Com as autonomias constitucionais da Defensoria Publica e sua transformagédo em uma instituicéo de
carater individual e coletivo pautada na atuacéo em favor da vulnerabilidade, verificam-se uma série de
encargos conferidos ainstituicdo que ndo dependam de atendimento frequente ao publico, mas de um
atuar estratégico em prol de interesses de envergadura difusa.

Em seu voto, o relator do acérddo afirma que da “ extensa lista de fungdes da Defensoria Publica, aqui ja
colacionadas, constata-se que diversas delas exigem a presenca fisica do membro, mormente a
participacdo em audiéncias e 0 atendimento a populagéo, o que, de pronto, indica aincompatibilidade
entre o trabalho a disténcia dos Defensores e o fiel cumprimento das funcdes institucionais da
Defensoria Pablica’.

O surto da pandemia e as medidas de distanciamento social obrigaram todos os atores do sistemade
justica areinventar os modos de atuacéo e de atendimento ao publico, medidas estas também adotadas
por diversas Defensorias Publicas, ndo so no Brasil como nos servicos de assisténcia juridica do resto do
mundo, conforme recente relatério produzido pelo Global Access to Justice Project4.

A0 mesmo tempo, se pensarmos que a Defensoria Publica da Unido ndo estd implantada em 207
(duzentas e sete) das 271 (duzentas e setenta e uma) SecOes Judiciarias da Justica Federal em virtude da
auséncia de Defensores Publicos Federais suficientes na carreira, a organizacdo de trabalho remoto pode
permitir a criagdo de polos de atendimento que congregam diversas regides e amplie 0s servicos da
instituicéo.

Relembre-se que a Justica Federal, no segundo grau de jurisdic¢éo, conta com apenas 5 (cinco) Tribunais
Regionais Federais para todas as unidades federativas do Brasil, o que também indicaria a pertinéncia de
trabalho remoto para otimizar o funcionamento da assisténcia juridica dos Defensores Publicos de 1a
Categoria (art. 21 daLC n. 80/94).

Apenas atitulo de exemplo, indicamos algumas funcdes institucionais, previstas no art. 4°da Lel
Complementar n. 80/94, cujarealizacdo de teletrabalho constituiria maior eficiéncia ao servico,
colocando em xeque a argumentacéo do TCU.

A funcao de representagdo perante os organismos internacionais (art. 4° VI da LC n. 80/94) pode ser
realizada por meio de teletrabal ho e de emprego de medidas tecnol dgicas, representando verdadeira
economia ao erario, ao se evitar deslocamentos para fora do pais, por exemplo.

A atuagdo natutela coletiva previstanosincisos VIl e VIl do art. 4° daLC n. 80/94 pode justificar a
realizacdo de teletrabalho ou a reorganizacdo dos 6rgaos de atuacéo, especia mente para a elaboracéo de
acoes coletivas e outros instrumentos de atuacdo para a defesa dos direitos difusos, tarefa que exige
trabal ho preponderantemente intel ectual.
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A curadoria especial, umafuncdo institucional previstano art. 4%, XVI daLC n. 80/94 e no art. 72 do
CPC, tradiciona mente desempenhada sem gue haja atendimento presencial das partes, tendo em vista
gue 0 seu pressuposto de atuacdo €, exatamente, a auséncia material em uma relagdo processual, pode ser
realizada a distancia

As funcdes previstas no art. 4°, incisos | X (impetragao de a¢bes constitucionais em defesa das funcoes
institucionais e prerrogativas) e XXI (execucdo e recebimento das verbas sucumbenciais) constituem
atividades integralmente intel ectuais sem que haja atendimento de partes, visto que se referem a
interesses institucionais.

Em suma, o presente estudo poderia continuar elencando uma série de outras fungdes institucionais ndo
sO previstas na Lel Organica da Defensoria Pablica, mas em diplomas legais negligenciados pelo
Tribuna de Contas da Unido (Codigo de Processo Civil, Lei daAcéo Publica, Lei do Mandado de
Injuncéo, Lel de Execucéo Penal dentre outras).

Percebe-se que, diferentemente da conclusdo al cangada no acoérdéo da corte de contas, o art. 4°da L C n.
80/94 possui funcdes institucionais que comportariam o atendimento por meio do teletrabal ho. E certo
gue a preocupacao trazida pelo relator, arespeito do desvirtuamento do perfil de atuacdo da Defensoria
Pablica é muito importante, mas ninguém melhor que o préprio administrador da Defensoria Publica,
pautado na autonomia administrativa, para verificar se ha prejuizo ao bom funcionamento institucional.

Importante rememorar que o atendimento ao publico € uma realidade da Defensoria PUblica e jamais
serd suprimido. O que se pretende demonstrar é que o perfil constitucional atribuido a Defensoria
Pablica também |he garantiu um atuar estratégico, cujo exercicio ndo depende do atendimento presencial
pelo Defensor Pablico.

Ou até mesmo que a Defensoria Publica possa se organizar para que tenha portas de entrada de acesso ao
publico e divisdo interna de trabalho para otimizar o seu funcionamento, tudo isso pautado na autonomia
administrativa e no conhecimento do administrador que lida, diariamente, com o funcionamento da
maguina de prestacéo de assisténcia juridica.

1 (TIRS — 212 Camara Civel — Apelagdo n° 0236374-70.2013.8.21.7000 — Relator Des. DES.
FRANCISCO JOSE MOESCH, decisio: 28-08-2013)

2 (TYBA — Quinta Camara Civel — Processo n° 0311949-16.2012.8.05.0000 — Relatora Des. Marcia
Borges Faria, decisdo: 02-04-2014)

3 Em sentido semelhante: “ Na hipotese em apreco, a sentenca impugnada impde a Administracéo a
efetivacdo de lotacéo de Defensor Publico da Unido em Rio Grande/RS, atribui¢éo que se encontra, em
principio, dentro do seu juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade, interferindo, dessa forma,
diretamente na destinacdo do limitado niUmero de Defensores Publicos de que dispde a Unido” (STF —
Presidéncia— STA n° 183/RS — Decisdo MonaocraticaMin. ELLEN GRACIE, decisdo: 14-12-2007)
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