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M ar cos Sampaio: Para além das crises do atual governo

Parménides de Eleia e Heréclito de Efeso representam correntes de pensamento antagonicos na filosofia
grega, tendo o conflito entre suas ideias marcado profundamente a obra de Plat&o, que procurou conciliar
as duas posi¢des, consertando a visdo da constante transformacéo (panta rei), marcada pela conhecida
frase que anuncia ser impossivel banhar-se duas vezes no mesmo rio, com avisdo parmenidiana da
|mutab| lidade das coisas que se repetem eternamente ao infinito, num ciclo monétono. Logo, se para

oM razao da constante transformacéo, para Parménides falta

OPINIAO

Ciente de que aviade Alethela (via do conhecimento) ainda

nado foi suficientemente vasculhada em matéria politica, 0 caminho déxa (via de opinido) inspiraa
construcéo desse artigo, num momento de impasse politico nacional que parece remontar a Tragédia
Antigona de Séfocles, num legado em que Edipo parece ter deixado aos filhos brasileiros, de
instabilidade constante, inquietacéo e falta de uma unidade (dentro da diversidade) que conduza o Brasil
para o futuro.

Essa bruma que torneia o exercicio da presidéncia da Republica apresenta tantos episodios complexos e
relevantes que, dia apos dia, ouvem-se vozes abalizadas sustentando a presenca de todos os requisitos
configuradores de crime de responsabilidade. O sistema de governo adotado prestigia essa nota de
indeterminabilidade e favorece insatisfagOes serias em exempl os quase gque diarios.

N&o é por outra razéo que a cada movimento politico em volta da presidéncia da Republica, no Brasil e
em toda a Ameérica, faz lembrar que nosso presidencialismo tem como principal caracteristica ser crisico
(usando a expressdo de Edgar Morin [1]), em que antes mesmo de superarmos uma instabilidade, jaa
substituimos por outra.

E tem sido assim em toda a América do Sul, onde, desde 1978, pelo menos 40% dos presidentes eleitos
tém sido contestados por civis que tentaram fazé-los deixar o cargo antes do tempo, como anotou a
professora Kathryn Hochstetler [2].
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Abaixo da Linha do Equador verificam-se Constitui¢des que estabelecem mandatos presidenciais de
guatro a Sei's anos, mas a prética revela presidentes que governaram por menos de um ano, alguns
MeSses, poucas semanas e até por algumas horas.

Esses acontecimentos frustram a hipotese essencial relativa as préticas dos sistemas presidencialistas:
gue os mandatos presidenciais sdo estavel's e rigorosamente fixados. Na prética, inexoravel imaginar um
modelo débil em que a populagéo ndo pode retirar um governante ruim, nem estes conseguem ter
garantidos os seus mandatos, conduzindo a consequéncias de conflitos politicos no presidencialismo que
colapsam a propria democracia.

Fortemente influenciados pela Doutrina Monroe, que tinha como lema"a América para os americanos'
, a Ameérica procurou se afastar das monarquias parlamentaristas europeias, criando um sistema de
governo auténtico e estavel e que deveriafuncionar em todo o continente. Calcados numa excessiva
centralizacéo de poder e no estabelecimento de uma autoridade nacional, os conflitos e dificuldades de
exercicio da presidéncia, em toda Ameérica, tém favorecido instabilidade de poder.

A maior parte dos estudos sobre o0 presidencialismo exibidos na cléssica obra de Juan Linz [3]
comparou o presidencialismo com parlamentarismo, e foram certeiros em argumentar que as
instituicdes tinham sido pouco estudadas e que era necessario atribuir-lhes cuidadosa atencéo,
exatamente pela instabilidade politica que a centralizacdo do poder causa.

S&o variados os motivos de contestagOes dos presidentes, passando por suas politicas econdémicas
insatisfatorias, por escandal os de corrupgéo e, por fim, por instabilidade politica decorrente do
enfragquecimento da base parlamentar de apoio. 1sso tem gerado diversas rupturas de mandatos por
processos formais de impedimento, mas, por vezes, em diversos casos, 0s parlamentos optavam por
processos de af astamento que ndo exigiam as supermaiorias do impeachment, retirando presidentes por
abandono de cargo (Venezuela, 1993, e Equador, 2000), por incapacidade mental (Equador, 1997) e
incapacidade moral (Peru, 2000).

Nos parlamentos, as contestacfes aos presidentes se apresentam, em grande parte, a presidentes com
minoria no Congresso, em que os lideres da oposi¢do encontram implicacfes de diversas ordens para
comprovarem a existéncia de impasse politico que, com algum fundamento juridico, autorize a
interrupcéo prematura do mandato fixo. Nesse desiderado, anotam-se justificativas derredor do
comportamento presidencial inconstitucional com relagéo ao Congresso ou outras instituicoes
governamentais, como se viu no Equador em 1987 e 1992; no Peru em 1991-1992; e no Paraguai em
1998-1999. Segundo o estudo da professora Kathryn Hochstetler, dos 31 presidentes nessas condi¢des de
parco apoio parlamentar, 14 (45%) deles foram contestados e oito (26%) cairam.

No sistema presidencialista, os presidentes inevitavel mente estéo a parte e acima de outros atores
politicos, com seus poderes especiais e fontes especiais de legitimidade (€ o Unico politico eleito com
votos em todo o territdrio nacional), mas a sua manutencéo ndo depende apenas de seu prestigio, mas
também da capacidade de governar para vitoriosos e derrotados, conciliando os multiplos interesses
representados pelo parlamento.
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Na tentativa de estabilizar o sistema, o Brasil vem tentando um presidencialismo de coaliz&o, na
expressao criada pelo cientista politico Sérgio Abranches [4], em 1988, significando o ato de fechar
acordos e fazer aliangas entre partidos politicos/forcas politicas em busca de um objetivo especifico.
Nele, haveriauma divisdo do Poder Executivo entre diversos partidos, o que garantiria uma larga base
parlamentar governista e, por consequéncia, uma alta taxa de aprovacdo de proposicoes legidativas de
interesse do Executivo, se ndo inteiramente de suainiciativa

Todavia, em toda a historia republicana brasileira, exceto na Republica Velha, em que se verificou
relativa estabilidade politica, interrompida em 1930, a realidade demonstra uma luta sem fim —
e mulitas vezes com critérios reprovaveis — de presidentes que tentam concluir seus mandatos.

A flutuacéo politica tem sido t&o frequente que esse presidencialismo de coaliz8o se apresenta, ainda
hoje, como uma improvisacdo, sem outro objetivo sendo o digno, mas unico, de impedir o pais de
regredir no seu compromisso com a democracia.

A superacdo das instabilidades do hoje e seus desdobramentos aparentemente ndo conduziréo a
estabilidade politicaimaginada, mas apenas criardo uma nova janela para outras crises que, infindaveis,
levam o pais a patinar e se afastar daquilo que deveria guiar os debates sobre as mudancas politicas, que
€ a capacidade ou ndo de realizar as aspiracbes mais profundas que a sociedade brasileira hoje ja é capaz
de expressar.

Nesse impasse sem fim, a solugdo para o agora certamente sera encontrada, mas dificilmente resolveraa
renitente crise que o presidencialismo brasileiro insiste em carregar, sobretudo em face da crise de
legitimidade que o alcance da maioria parece ndo conseguir estancar.

Mais ainda, 0 espaco politico atual demonstra um improvavel Unico ator politico que pode assumir a
conducdo do pais, afastando-o do ciclico momento de dualismo e radicalizagdo da sociedade. Nesse
sentido, sistemas de governo formados por conjuntos de lideres parecem mais adequados ao futuro do
pais.

Mesmo reconhecendo arelevancia do debate tedrico derredor da possibilidade constitucional de
implantagdo do parlamentarismo no Brasil atual [5], ndo se pode negar que a Unica coisa permanente no
universo é amudanca.

A minima estabilidade politica de que o Brasil necessita ndo parece vir daresolucéo do embate atual,
nem da substituicéo, agora ou no futuro, do presidente da Republica, mas daimplantacdo de um sistema
de governo mais ampliado pela participacéo efetiva do parlamento na conducéo e correcdo dos rumos do
governo. Ou sgja, pelo enfrentamento do tema que permita aimplantagdo de um semipresidencialismo
ou mesmo do parlamentarismo no Brasil, em que o governante ndo enfeixe hiperpoderes, mas que
formem governos nomeados, apoiados e, eventual mente, dispensados pelo voto parlamentar.
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Para quem compreende que a alternativa ao presidencialismo deve ser um sistema parlamentarista, ainda
assim necessario faz decidir qual parlamentarismo se defende, buscando assegurar que afuga do
presidencialismo puro ndo conduza simplesmente, pela via de menor resisténcia, ao parlamentarismo
puro.

Parece sensata a defesa de Juan Linz quando prefere o parlamentarismo ao invés do presidencialismo
sob 0 argumento (entre outros) de que os sistemas presidencialistas sdo "rigidos’, ao passo que 0s
sistemas parlamentaristas sdo "flexivels®, e que aflexibilidade é preferivel arigidez. O pressuposto
subjacente é a minimizac&o do risco; e o raciocinio completo €, consequentemente, que um sistema
flexivel se expBe muito menos a riscos devido a seus mecanismos de autoregulagem.

Para um primeiro passo, talvez aimplantacéo imediata de um semipresidencialismo — onde o
presidente, eleito pelo povo, tem papel fundamental naformagdo do governo, com aindicagdo de um
primeiro-ministro que tenha capacidade de dialogar com o Legislativo, gerando uma espécie de
coabitacdo no governo entre presidente e primeiro-ministro — possa ser passo inteligente rumo a
transi¢cao ao parlamentarismo.

Por um caminho ou outro, a reducéo dos poderes centralizados na presidéncia da Republica poderia
auxiliar ademocracia brasileira a superar o eterno impasse politico que vem nos acompanhando, desde a
gueda do regime getulista.

Resolver o presente, apurando cada fato e responsabilizando os envolvidos, € indispensavel (com ou sem
impedimento), mas olhar para além de hoje e tentar encontrar caminhos para o futuro pode por termo ao
Conflito de Tebas t&o marcado no cenério brasileiro.
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Em junho de 2018, estava ha pauta do Supremo Tribunal Federal o julgamento do MS 22.972,
impetrado (em novembro de 1997) por parlamentares paraimpugnar Proposta de Emenda a Constituicéo
parainstituir o parlamentarismo como sistema de governo. Esse julgamento se frustrou em fungéo do
pedido de desisténcia formulado pelo impetrante, que veio a ser homologado pelo STF
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