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Diego Véras: A composicdo historico-geograficado STF

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de cupula do Poder Judiciario nacional que, entre outras
atribuicdes, resolve os conflitos federativos entre "a Unido e os Estados, a Uni&o e o Distrito Federal,
QuLontre Line o auitrge incliicive ac recnectivas entidades da administracéo indireta” (artigo 102, 1, "f",

OPINIAO

E cedico que os critérios formais de escolha para ser ministro

do Supremo Tribunal sdo: ser brasileiro nato (artigo 12, 83°, 1V, da CF), "com mais detrinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacao ilibada" (artigo 101 da
CF).

No exercicio de seu mister constitucional, o Tribunal da Federacdo, além de intérprete da Constituicao,
desempenha papel moderador de crises federativas, ora julgando as acdes civeis originérias, ora
decidindo temas afetos a competéncia da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, v.g.
no combate a atual pandemia (ADI 6.341, relator ministro Marco Aurélio, redator p/acorddo ministro
Edson Fachin, Pleno, j. 15.4.2020, acordé@o pendente de publicacdo), ou até mesmo instigando e
intermediando a aproximacao do didlogo federativo, tal como ocorreu com amediacdo na ADO 25 QO,
relator ministro Gilmar Mendes, Pleno, j. 20.5.2020 (acérddo pendente de publicacéo), naqual os entes
federativos alcancaram acordo sobre tema que se arrastava havia mais de 20 anos (pagamento da
compensacao prevista no artigo 91 do ADCT, em decorréncia das desoneracdes produzidas pela Lei
Kandir).

Na composicéo atual, o presidente-ministro Dias Toffoli € natural de Marilia (SP); o ministro Celso de
Mello, de Tatui (SP); o ministro Marco Aurélio, do Rio de Janeiro; o ministro Gilmar Mendes, de
Diamantino (MT); o ministro Ricardo Lewandowski, do Rio de Janeiro; a ministra Carmen LUcia, de
Montes Claros (MG); o ministro Luiz Fux, do Rio de Janeiro; a ministra Rosa Weber, de Porto Alegre
(RS); o ministro Roberto Barroso, de Vassouras (RJ); o ministro Edson Fachin, de Rondinha (RS); e o
ministro Alexandre de Moraes, de S&o Paulo. Temos, entéo, quatro fluminenses, trés paulistas, dois
gauchos, um matogrossense e uma mineira, guardando correspondéncias as regides Sudeste, Sul e
Centro-oeste.
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Estado de origem Total de Ministros

Alagoas 2

P —— 1 nsta no sitio eletrénico do Supremo

- do a naturalidade dos ministros [1]:
Bahia 14
Ceara 4
Espirito Santo 1
Goias 1
Maranhdo 5
Mato Grosso 2
Minas Gerais 30
Para 1
Paraiba 3
Parand 1
Pernambuco 11
Piaui 5
Rio de laneiro i3
Rio Grande do Morte 1
Rio Grande do Su 18
Santa Catarina 2
530 Paulo 25
Sergipe 5

Durante o periodo republicano, foram 89 ministros advindos da regido Sudeste; 52 do Nordeste; 21 do
Sul; 3 do Centro-Oeste; e somente dois do Norte.

O dltimo nordestino foi o ministro Ayres Britto (natural de PropriéSE, que permaneceu entre 25/6/2003
e 17/11/2012) e o derradeiro nortista, 0 ministro Menezes Direito (nascido em Belém, que permaneceu
entre 5/9/2007 e 1°/9/2009), compl etando-se quase oito anos em que ndo ha qualquer ministro originario
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das regides Norte/Nordeste.

No que se refere a formacéo académica (bacharelado), tem-se a seguinte distribuicdo em relacéo as
universidades [2]:

Condur
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Unidade Federativa Faculdade T:_rl_al de
Ministros
Amazonas Faculdade de Direito do Amazonas 1
Bahiz Faculdade de Direito da Universidade da Bahia 3
Ceara Faculdade de Direito do Ceard 2
Distrito Federzl Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia 2
Maranho Faculdade de Direito de S3o Luis 1
Minas Gerais Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais 7
Faculdade de Direito da Pontificia Universidsde Catdlica de Minas Geraiz 1
Feculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais 1
Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais 4
Pernambuco Faculdade de Direito de Olinda El
Faculdade de Direito do Recife 3]
Rio de Janeiro Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil B
Faculdade de Dirsito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de .
Janeiro -
Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 1
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro 1
Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro 11
Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro 5
Faculdade Livre de Ciencias Juridicas e Sodiais 5
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro 1
Faculdade de Medicineg do Rio de Janeiro 1
) Faculdade de Direito & Filosofia da Pontificia Universidade Catdlica
Rio Grande do Sul do Ria Grands do Sul 1
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul =1
Faculdzde de Direito de Porto Alegre E
330 Paulo Faculdade de Direito de 580 Bernardo do Campo 1
Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie 1
Faculdade de Direito da Universidade Catdlica 1
de Santos -
Faruldade de Dirsito de S8o Paulo de 530 —
Francisco -
FerO=tE e DireT oy Omivers et o Sa0
Paulo (USE 3
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E dbvio que seus integrantes, uma vez nomeados, ndo sio representantes dos seus Estados ou das suas
regides de origem, e nem devem se comportar como tal, tendo em vista que essa representacéo somente
ocorre no Senado Federal (artigo 46 da CF).

Todavia, ndo custarelembrar que, parajulgar, € necessario conhecer a realidade fatico-juridica que se
aflui dos autos, carregada de préticas e manifestacdes culturais dos rincdes do pais. Trago como exemplo
o julgamento da ADI 4.983, relator ministro Marco Aurélio, Pleno, DJe 24.7.2017 (constitucionalidade
de lei estadual cearense que, a pretexto de proteger os animais, acabou regulamentando a manifestagéo
cultural nordestina da vaquejada).

Durante o julgamento da citada ADI, que foi decidida por apertada maioriade 6 a5, muitos ministros da
Suprema Corte demonstraram gue sequer tinha conhecimento do que, de fato, se tratava a pratica
cultural nordestina de centenas de anos. Sendo vejamos:

"O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX — Eu vou, evidentemente, aguardar, como sempre, 0 voto proficuo
do ministro Luis Roberto Barroso. Mas, a respeito do que Vossa Exceléncia destacou, que a Corte
eventual mente pudesse chegar a um meio-termo, eu também ndo entendo de vaquejada, ndo sei que tipo
deregra se poderia estipular.

(..)

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO — Presidente, antes de elaborar o meu voto, assisti a
algumas dezenas de videos, todos a disposi¢do de quem quiser entrar na internet. Emtodos, néo tive
nenhuma duvida de que ha lesdo ao animal e pratica de crueldade, independentemente do que se
escreva no papel. Estou falando da vida real, do que os olhos veem e o coracgéo sente, basta ver o filme.

(..)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER —(....) Ministro Teori, também estive em Madri e assisti, no
século passado, a touradas. Nao consegui passar da segunda tourada, sobretudo diante do delirio da
multidao cada vez que o pobre touro quase virava uma massa sangrenta. De qualquer sorte, no caso em
exame, a constitucionalidade da lei cearense, na minha visao, se a Constituicao diz que essas
manifestacdes culturais devem ser incentivadas e garantidas pelo Estado, no artigo 215, também diz, no
artigo 225, § 1°, inciso VI, que sdo proibidos atos cruéis contra os animais. Entdo ela esta dizendo, na
minha leitura, com clareza solar, em primeiro lugar, que o Estado garante e incentiva manifestactes
culturais, mas também que ele ndo tolera crueldade contra os animais. Ou seja, concluo eu, o Estado
nao incentiva, nem garante manifestacdes culturais em que adotadas praticas cruéis contra 0s animais.
(-.)" (ADI 4.983, relator ministro Marco Aurélio, Pleno, DJe 24.7.2017) [3].

Certamente, tendo como pano de fundo alembranca da “prova do lago” (pratica cultural semelhante na
regido Sul do pais), o ministro Edson Fachin bem pontuou:
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"O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN —(...) O presente caso precisa ser analisado sob um olhar
que alcance a realidade advinda da populacao rural. E preciso despir-se de eventual visio unilateral de
uma soci edade eminentemente urbana, com produgdo e acesso a outras manifestagoes culturais,
produtos e servicos para se alargar ou olhar e alcancar essa outra realidade.

Sendo a vaquejada manifestacéo cultural, como alias esté na propria peticéo inicial, encontra protecao
Constitucional expressa na cabeca do artigo 215 e seu respectivo 81°, e ndo ha, em nosso modo de ver,
razao para se proibir o evento e a competicéo, que reproduzem e avaliam tecnicamente a atividade de
captura propria de trabalho de vaqueiros e pedes, desenvolvida na zona rural deste grande pais.

Ao contrario, tal atividade constitui-se modo de criar, fazer e viver da populacéo sertangja. Eu estou
citando expressao criar, fazer e viver, que se encontram nos exatos termos do inciso |1, do artigo
216 da Constituicdo Federal.

(..)" (Idem).

N&o é o tema de fundo da ADI 4.983 de que se cuida a presente reflexéo, mas de incentivar que as
indicagbes para o cargo damais alta corte, que € o Tribunal da Federac&o, possibilite a oxigenacéo de
ideias, diante do histérico de vida (nenhum magistrado € neutro), além das formagdes académicas plurais
e heterogéneas que existem em um pais continental.

A legitimidade das decisbes das Cortes Constitucionais é firmada, entre outros fundamentos, nas
seguintes balizas: ingresso de seus integrantes e exercicio das competéncias constitucionais dentro dos
limites que Ihe sdo assegurados pela Constituicao, incluindo o papel contramajoritério; participacdo da
sociedade civil na condicdo de colaboradores dos julgamentos (teoria da sociedade aberta dos intérpretes
da Constituicao, formulada por Peter Harbele [4]), devendo seus argumentos serem apreciados nos
votos; bem ainda debates e exposi¢céo de entendimentos que contemplem a heterogeneidade de seus
membros e perpassem pelas diferentes visdes existentes na sociedade.

Percebe-se que, por fatores inerentes a finitude humana, muitas vezes existe um hiato de compreensdo de
aspectos correlatos a identidade cultural das comunidades nortista e nordestina, por ndo existir quem
possa, entre os pares, expressar tal ponto de vista.

Durante o julgamento da ACO 2.178, Relator ministro Roberto Barroso, 12 Turma, j. 28.4.2020 (acordéo
pendente de publicagado), envolvendo discussio de royalties entre os estados, esta quest&o foi debatida
pelo ministro Alexandre de Moraes, a saber:

“O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES — presidente, como salientado pelo eminente
ministro Roberto Barroso, realmente o julgamento ingressou antes das alteragdes regimentais. Eu
gostaria de salientar dois pontos gue me parecem, em complementacdo, i mportantes para a nossa
reflexao.
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Essa competéncia do Plenario se justifica, porque uma das caracteristicas centendrias do Supremo
Tribunal Federal é a sua composicao por ministros de todos todas as regides, exatamente para que haja
umareflexdo, nas questdes federativas e nos conflitos federativos, de ministros de todas as regioes. Se
nos pegarmos, desde o inicio, acomposicdo do Supremo Tribunal Federal, talvez este seja um dos
poucos periodos em que ndo ha representantes das Regides Norte e Nordeste, porgue tradicionalmente
sempre ha pelo menos um representante de cada Regido, Norte e Nordeste ou Norte ou Nordeste,
dividiam-se. Na hora que nés trazemos esse conflito federativo para as Turmas, hd um desequilibrio de
entendimento. Pode ser melhor, mais célere, mas ha

E um outro ponto que V ossa Exceléncia bem lembrou agora. Nas excegdes, foram trazidas questdes em
gue ja havia posicionamento pacificado por liminares de todos os ministros das duas Turmas. A questdo
aqui, essa questdo importantissima de royalties, ndo foi ainda exaustivamente debatida, tanto que ha
questdes no Plenério sobre royalties. E por isso que me parece importante que o Plenério analise, mas
como disse, acho importante que haja celeridade. Mas nés temos outros mecani smos agora de cel eridade.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO — presidente, agui nés estamos em busca da melhor
solucdo. De modo que o que se convier aqui € 0 que nés vamos fazer, inclusive porque agorajaha
mecanismos para cel eremente julgar isso no Plenario. Apenas, quando eu pautei, ndo havia essa
aternativa. Eu quero carinhosamente dizer que eu discordo do argumento de representatividade
corporativo-estadual. Com esse eu ndo concordo.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES —

Perdéo, ndo € corporativo, € institucional, porque V ossa Exceléncia, que € do Rio de Janeiro, e eu, que
sou de Sao Paulo, nés ndo temos o mesmo entendimento das necessidades do Estado do Amazonas. 1sso
€ natural. E, se pegar qualquer estudo sobre supremas cortes, € importantissimo que ndo hajauma
suprema corte com ministros do mesmo Estado ou damesmaregido” (Transcricao livre dos debates, a
partir de 2h12min35. Disponivel em: https:.//www.youtube.com/watch?v=5b_FcUyTsWk. Acesso em 11
.6.2020).

Reforco as palavras do ministro Alexandre de Moraes: sdo poucos 0s periodos desde ainstalacéo da
Suprema Corte, ainda sob a denominag&o de Supremo Tribunal de Justica (em 18/9/1828), nos quais ndo
h&integrantes provenientes das regides Norte/Nordeste [5], sendo “importantissimo que néo haja uma
Suprema Corte com ministros do mesmo Estado ou da mesma regiao”.

Sera que inexistem egressos de universidades do Pard, de Rondbnia, de Roraima, do Acre, do Amapa, de
Tocantins, do Piaui, do Rio Grande do Norte, da Paraiba ou de Alagoas, a altura do cargo de ministro do
Supremo Tribunal Federal?

Por certo, tal fato historico ndo decorre da baixa qualificacéo (“ notavel saber juridico”) dos juristas
daquel as regifes, mas da desconsideracdo daimportancia do critério geografico, entre outros informais,
das indicacbes para o cargo de ministro do Supremo Tribunal Federal, indo de encontro aos objetivos
fundamentais da Republica de “reduzr as desigualdades sociais eregionais’, bem ainda“ promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (artigo 3%, 111 elV, daCF).

Compulsando o histérico de composicao da Suprema Corte, desde ainstituicdo da Republica, ea
primeiravez
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— durante interval o de tempo superior aum més [6] —, nas suas sucessivas formagdes, em que ndo ha
gualquer membro proveniente das regides nordeste ou norte, razéo pela qual tem-se como imperioso que
se proceda a correcdo de rumos nas proximas nomeagoes.

O Supremo Tribunal Federal deve ser formado por cidaddos que, além de preencherem os requisitos
previstos no artigo 101 da Constituicéo Federal, detenham a pluralidade de visdes de mundo, guardada,
sempre que possivel, a heterogeneidade cultural de sua populagéo: nisso reside o reforgo de sua
legitimidade constitucional.

[1] Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp?periodo=stf & tipo=estadoOrigem.
Acesso em 11/6/2020.

[2] Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp?periodo=stf & tipo=facul dade.
Acesso em 11/6/2020.

[3] Disponivel em: http://portal .stf.jus.br/processos/downl oadPeca.asp? d=311683661& ext=.pdf. Acesso
em 11/6/2020.

[4] HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da Constituico
— contribuicdo para ainterpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Traducado de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris, 1997.

[5] Os primeiros nordestinos indicados para o Supremo Tribuna de Justica foram o ministro JOAO
CARLOS LEAL, oriundo da capitania da Bahia, “por decreto de 19 de outubro de 1828, cargo de que
tomou posse no dia 2 de outubro do ano seguinte”, aposentando-se em de 23/6/1832 (Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verministro.asp?periodo=stj & id=256. Acesso em 11/6/2020) e 0
ministro MANOEL CAETANO D’ALMEIDA E ALBUQUERQUE, natural da capitaniade
Pernambuco, em decreto imperial de 19/10/1828, tendo tomado posse em 9/1/1829 e permanecido até
seu falecimento em 14/10/1844. (Disponivel em

http://www.stf .jus.br/portal/ministro/verministro.asp?periodo=stj & id=252. Acesso em 11/6/2020)

O primeiro nortista nomeado foi 0 ministro JOSE PAULO FIGUEIROA NABUCO DE ARAUJO,
natural de Belém, na capitania do Par4, por meio de decreto imperial “de 3 de setembro de 1832, na
vaga proveniente da aposentadoria concedida a Jodo Carlos Leal. Tomou posse no dia 10 do referido
més de setembro”, permanecido até seu falecimento em 2/12/1863. (Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verministro.asp?periodo=stj & id=257. Acesso em 11/6/2020)

[6] Entre a aposentadoria do ministro BARROS BARRETO, oriundo do Estado de Pernambuco, em
20/5/1963, até a posse do ministro HERMES LIMA, do Estado da Bahia, em 26/6/1963. (Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp?periodo=stf & tipo=antiguidade. Acesso em

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/06/2020


http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp?periodo=stf&tipo=estadoOrigem
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp?periodo=stf&tipo=faculdade
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311683661&ext=.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verministro.asp?periodo=stj&id=256
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verministro.asp?periodo=stj&id=252
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verministro.asp?periodo=stj&id=257
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp?periodo=stf&tipo=antiguidade

0 CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

11/6/2020)

Date Created
15/06/2020

Page 9
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/06/2020



