@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

TJ-RS proibe propaganda do prefeito de Porto Alegre

Propaganda de prefeitura que exalta a gestdo do prefeito viola os principios fixados no artigo 37 da
Constituicdo, especia mente os da impessoalidade e moralidade. Por isso, o Tribunal de Justicado Rio
Grande do Sul manteve decisdo liminar que suspendeu os efeitos dos contratos de publicidade mantidos
entre o municipio de Porto Alegre e duas agéncias de publicidade. As agéncias publicaram informes de
cunho politico, exaltando a gestéo do prefeito Nelson Marchezan Janior (PSDB), em jornal6es do centro
do pais.
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O relator do agravo de instrumento na 222 Camara Civel, desembargador Luiz Felipe Silveira Difini,
inicialmente, se manifestou — e derrubou — todas as questdes preliminares suscitadas pelos réus em
sede de recurso.

Conforme o relator, na atual marcha processual, é prematuro excluir o prefeito do polo passivo da agdo
popular, sem Ihe oportunizar o direito a ampla defesa, ao contraditorio, bem como a devida producéo de
provas. "Ao final, cabe enfatizar que, caso nédo se verifique conotacao politica nas veiculacdes, a acdo
serdimprocedente contra ele”, justificou.

Na andlise de mérito, o julgador entendeu, tal como o Ministério Publico, que a proibicéo de fazer
qualquer publicidade que néo sgja de carater educativo, informativo ou de orientacdo socia a popul acdo
nada mais € do que uma obrigacdo imposta ao administrador publico pelo sistema normativo. Logo, a
decisdo da juiza plantonista, que deferiu aliminar, ndo causa qualquer prejuizo a municipalidade.

Difini também apurou que o contetido de publicidade ndo se referia apenas a temas como IPTU,
ampliacéo no horario de atendimento de postos de salide ou publicacéo de editais de parcerias publico-
privadas, como alegou a defesa dos réus. Assim, o Judiciério ndo poderia validar toda e qualquer
publicidade, ainda mais as de cunho politico, como demonstrado nos autos.

O relator, ao fim do voto, deixa claro que esta deciséo ndo impede o0 municipio de realizar publicidade
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gue informe e oriente a popul agdo sobre os cuidados e providéncias em casos suspeitos de contaminagao
pelo novo coronavirus, assim como em relacéo ao combate e a prevencdo da dengue. Segundo ele, 0
Executivo Municipal pode produzir e divulgar novas pegas publicitéarias sobre estes assuntos, desde que
tenham cunho informativo e de orientagdo a populacdo. A decisdo colegiada foi tomada na sessdo virtual
(videoconferéncia) do ultimo dia9.

Acéo popular

Luciane Pereira da Silva e Edson Zomar de Oliveira, diretores do Sindicato dos Municiparios de Porto
Alegre (Simpa), gjuizaram agdo popular questionando o contrato de R$ 34,9 milhdes, firmado entre a
Prefeitura da Capital e as agéncias de publicidade Morya Sul e Escala Comunicacdo e Marketing. A acéo
foi protocolada no 2° Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre,
em 31 de dezembro de 2019.

Segundo o parégrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal — lembraainicial —, a publicidade dos
Orgéos publicos deve ter caréter educativo, informativo ou de orientacdo social. Assim, estas mensagens
ndo podem trazer nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promogado pessoal. A mesma
adverténcia est4 contida no paragrafo 1° do artigo 19 da Constituicéo Estadual do Rio Grande do Sul.

No entanto, os documentos juntados aos autos mostram que a Prefeitura de Porto Alegre e o prefeito
Nelson Marchezan Janior, também réu na acéo popular, autorizaram algumas publicidades de cunho
politico nos jornais Folha de SPaulo, O Estado de S. Paulo e Valor Econémico no final de 2019. As
pecas, com o titulo "As reformas que o Brasil precisa Porto Alegre jafez", configurariam campanha
eleitoral antecipada, ja que Marchezan é provavel candidato areeleicao.

Segundo os subscritores, além de néo trazer qualquer informagao educativa, mas mera promogao de
gestdo, as publicacdes foram feitas em periddicos de outros estados, 0 que ndo traz nenhum beneficio a
populacdo galicha. E isso num cenario critico para as contas publicas, inclusive com parcelamento de
salarios dos servidores municipais.

Tal contrato, na visdo dos autores, traz indicios que ferem a Recomendagéo Conjunta do Ministério
Publico estadual (M-RS) e Ministério Publico de Contas (MPC-RS) de 3 de fevereiro de 2017. Nesta, as
institui cbes recomendam a Secretaria de Comunicagdo Social do Estado do Rio Grande do Sul, na
pessoa do seu titular, a evitar despesas com publicidade oficial do Poder Executivo, pelo menos
enquanto perdurar acrise financeira.

Para evitar maiores danos ao patrimdnio publico, os autores pediram, liminarmente, a suspenséo da
veiculagdo das pegas de publicidade do Municipio de Porto Alegre, a excegéo das que se refiram a
pagamento de IPTU, até que sgjam integralmente quitadas as gratificagdes natalinas dos servidores
publicos municipais.

Liminar parcialmente concedida

A juizaKeila Silene Tortelli, em regime de plant&o no recesso do Judiciério, em 2 de janeiro de 2020,
deferiu parcialmente aliminar. Ela determinou que o municipio deve se abster de autorizar qual quer
publicidade que ndo seja de cunho educativo, informativo ou de orientagdo social a populacéo, a
exemplo das informagdes da alteracdo dos valores do |PTU. Em decorréncia, deve suspender 0s contrato
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de publicidade com as duas agéncias, para adequé-los a realidade financeira do Estado.

"Assim, presentes os requisitos legais, havendo indicios de publicidade que n&o atende os requisitos
legais, mas ndo havendo maiores elementos acerca do alcance dos atos publicitarios, aliminar deve ser
parcialmente deferida, ndo havendo razé&o para condicionar a publicidade ao pagamento do
funcionamento publico, mas sim de inibir 0 que extrapola os limites da legalidade e os principio
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista grave crise financeira enfrentada
pelo Estado”, registrou o despacho, datado de 2 de janeiro de 2020.

Em 7 de janeiro, a decisio acabou confirmada pelo juiz José Anténio Coitinho, do 2° Juizo da 12 Varada
Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre, onde passou a tramitar a agdo.

Agravo deinstrumento

Em combate a decisdo monocrética, os réus interpuseram agravo de instrumento no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, pedindo arevogacéo da liminar, diante ndo verificagdo do perigo de demoraem
relacdo aos pedidos vertidos na agcéo popular.

Em razdes recursais, desfiaram um rosério de argumentos, dentre as quais: a decisdo recorrida ndo traz
qualquer fundamentacdo juridica; apecainicia ndo cumpre 0s pressupostos de desenvolvimento valido,
segja pela ndo demonstracéo do bindmio lesividade-ilegalidade ou pelainobservancia do litisconsorcio
passivo hecessario; prefeito é parte ilegitima, pois ndo praticou o ato questionado; ha perigo de demora
inverso, em prejuizo da sociedade, na medida em que a suspensdo da campanha institucional de
publicidade prejudica ainformagdo de atos de substancial relevancia ao interesse da sociedade, dentre
outros.

Clique aqui paraler o despacho liminar
Clique aqui para ler o acordé&o do agravo
5055216-32.2019.8.21.0001 (Comar ca de Porto Alegre)
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