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O status oecologicus e o direito a participacao

Quando se percebe que lamentavel mente ndo sao poucos, Mundo afora, os ataques assacados contraa
Democracia e suas Institui¢des, nunca é demais, seja qual for a perspectiva, abordar tema que diga
respeito ao desenvolvimento de instrumentos para o seu (da Democracia) fortalecimento. Tratando-se,
COMoO No presente caso, Simultaneamente de instrumentos de democracia participativa e de promocgéo da
protecdo do meio ambiente, portanto, de dois dos esteios do que se pode chamar de um Estado
Democratico, Socia e Ecologico de Direito, o temavale ainda mais a pena, lembrando-nos que faz
exatamente uma semana que se comemorou o Dia Internacional do Meio Ambiente (05.06 p.p.).

Rage not Tguhd or type unknown

O mote desse breve ensaio, desta feita um tanto mais teorético do que o habitual, em relacdo ao

gue se roga por compreensao, € um texto, publicado no ano de 2011, em homenagem ao centenario da
morte do jurista alem&o Georg Jellinek, de autoria do Professor Winfried Brugger, da Universidade de
Heidelberg (falecido no ano de 2010 e, portanto, antes mesmo da publicagdo do texto).

No seu artigo, Brugger propds uma leitura atualizada da classica“ Teoria do(s) Status’ (Statuslehre

) de Jellinek[1], abordada na sua obra System der subjektiven Offentlichen Rechte[ 2] (“ Sistemade
Direitos Publicos Subjetivos’), de 1892 (com 22 edicdo revisada de 1905). A obrade Jellinek, entre
outros aspectos, aborda a relacdo entre individuo e Estado no ambito do Direito Publico, estabelecendo
as esferas de dominio de cada um. Pela 6tica dos direitos publicos subjetivos (expressdo ainda hoje
recorrente para descrever os direitos fundamentais, notadamente pela perspectiva da sua dimensao
subjetival3]), a Teoria do(s) Status estabeleceu, em alguma medida, os pilares fundantes de aspectos da
teoria dos Direitos Fundamentais contemporanea, como é facil de perceber na andlise do contelido e
funco de cada status.[4]

Segundo Jellinek, os “ direitos publicos subjetivos’ (na época ainda ndo se tratava propriamente de
direitos fundamentais) apresentariam — para além de um status em que o individuo se encontra
subordinado ao poder estatal — trés funcdes basi cas (hoje funcdes atribuidas aos direitos fundamentais)
representadas pel os seguintes status: 1) status negativus; 2) status positivus; e 3) status activus.

Trasladando-se tal esquema aos direitos fundamentais, vale dizer: no caso do status negativus

, 0s direitos fundamentais sdo tomados como direitos de defesa. O status positivus, por suavez,
configura-se como a funcéo prestacional dos direitos fundamentais. Ja o status activus caracteriza os
direitos fundamentais como direitos de participacéo ativa, como, por exemplo, na esfera politica,
caracterizando a propria configuracéo da cidadania politica.

O status activus ja havia recebido uma rel eitura contemporanea feita por Peter Haberle, denominando-o
de status activus processualis[5] (uma espécie de cidadania processual) o que esta de acordo com a
dimensdo organizacional e procedimental dos direitos fundamentais ou mesmo com aideia de protecéo
dos direitos fundamentais por meio do(s) procedimento(s) (Grundrechtschutz durch Verfahren[6]).
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A funcéo outorgada aos direitos fundamentais como parametro para a configuracdo de organizagdes (ou
instituicbes) estatais e procedimentos voltados a sua protecéo e efetivacdo € tida pela doutrina como
desdobramento da perspectiva ou dimensdo objetiva de tais direitos, o que permite ndo s, com base no
contetdo das normas de direitos fundamentais, que se extraiam consequéncias para a aplicacéo e
interpretacdo das normas procedimentais, mas também uma formatacdo do direito organizacional e
procedimental que auxilie na efetivacéo da protegdo aos direitos fundamentais.[7]

O jurista aleméo Konrad Hesse destaca 0 desenvolvimento da dimensdo organizacional e procedimental
dos direitos fundamentais, por conta da preocupagéo com a sua realizacdo e efetividade.[8]

A importancia de tal perspectivaresulta do fato de que a efetivacéo dos direitos fundamentais depende,
em grande parte, daimplementacéo por parte dos poderes publicos de estruturas organizacionais e
procedimentos (administrativos, judiciais etc.) capazes de garantir 0 seu pleno exercicio e gozo por parte
de seustitulares.

Mas Jellinek ndo parou por ai. Ele também destacou, como jareferido, um quarto status: o status
subiectionis ou status passivus, 0 qual estariarelacionado a esfera dos deveres e responsabilidades do
individuo para com o Estado e, de certaforma, para com o conjunto da sociedade. A faceta
contemporanea de tal status pode ser caracterizada— ap menos em parte — mediante o reconhecimento
de deveres fundamentaig[9], balizando, inclusive, como é peculiar ao Direito, os limites para o exercicio,
pelo individuo, do seu status libertatis num quadrante comunitario, como, aliés, € caracteristico da
natureza de direito-dever fundamental que caracteriza o regime constitucional de tutela ecoldgica
consagrado na CF/1988 (art. 225).

Além dos “quatro status’ propostos por Jellinek, Brugger explora dois novos status na perspectiva da
relacéo Estado-Cidad&o: o status oecologicus e o status culturalis. Igualmente, para além daclassica
relagdo Estado Nacional-Cidadéo, o autor também aborda outros dois. 0 status europeus e o status
universalis. No caso do status oecologicus, que particularmente nos interessa aqui, tal decorreria, num
primeiro plano, da novatarefa ou objetivo atribuido ao Estado, tal como estabel ecido no artigo 20ada
Lei Fundamental alema desde 1994 (e, no caso da Constituicéo brasileira, no art. 225, com o plus

do reconhecimento também de um direito fundamental ao meio ambiente, diferentemente do que ocorre
na norma constitucional germanica), bem como daimposi¢éo de toda uma nova legislagéo
infraconstitucional voltada a protec&o ecol6gica[10] (ou da Natureza).

De acordo com Brugger, ndo obstante a rejeicao expressa que o autor faz ao reconhecimento e atribui¢éo
de “direitos’ proprios a Natureza ou aos elementos naturais, o Estado, ao regular a matéria, por exemplo,
Nno uso e exploracdo do solo, daaguae do ar, deve deixar claro ao cidadéo a esfera e os limites parao
exercicio do seu status libertatis e a partir de onde o Estado impora e exigira o respeito ao seu

status subiectionis, 0 que tornaria possivel, a partir de tal otica, o reconhecimento de um status
oecologicus[11].

O status oecologicus proposto por Brugger alinha-se, em alguma medida, com o pensamento de Robert
Alexy, ao reconhecer afaceta“ multidimensional” da tutela ecol 6gica em sede constitucional, exigindo o
seu lugar de destagque, dada a relevancia comunitéria e mesmo existencial do bem juridico ecol6gico

, N0 @mbito da Teoria dos Direitos Fundamentai s contemporanea.
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Segundo Alexy, o direito fundamental ao meio ambiente se configura como um direito fundamental em
sentido amplo ou como um todo, contemplando um feixe complexo e abrangente de posi¢oes juridicas

. Juntamente com as posi¢des juridicas derivadas da sua configuragdo como direito de defesa (dimensdo
negativa ou em face do Estado para que se abstenha de degradar o ambiente), como direito a protecdo
(imposta ao Estado frente a intervengdes lesivas ao ambiente praticadas por terceiros) e como direito a
prestacao fatica (dimensdo positiva ou prestacional imposta ao Estado para promover medidas féticas
voltadas a tutela ecol 6gica), emerge do regime juridico-constitucional do direito fundamental ao meio
ambiente também a sua dimensdo como direito a procedimentos, ou sgja, “um direito a que o Estado
incluao titular do direito fundamental nos procedimentos relevantes para o meio ambiente”. [12]

Compreendido em sentido amplo, o direito fundamental ao meio ambiente apresenta tanto umafeicéo
defensiva quanto outra prestacional, no sentido de poder ser decodificado, notadamente na sua dimenséo
subjetiva, em um complexo heterogéneo de posi¢es subjetivas de natureza “negativa’ e “ positiva’,
expressa ou implicitamente asseguradas no plano constitucional.

Outra dimensao que deve ser compreendida como inerente ao status oecol ogicus, inclusive como
expressao de uma cidadania e democracia participativa ecol 6gica, tal como se pode apreender do
contetido normativo do caput do art. 225 da CF/1988, diz respeito aos “ direitos ambientais de
participacdo ou procedimentais’[13], como faceta da propria protecdo constitucional ecolégica e da sua
natureza de direito-dever fundamental (e dimenséo organizacional e procedimental).

O escopo maior dos direitos ambientai s de participacéo reside justamente na efetivacdo dalegislagcdo
ambiental por meio de uma participacdo mais ativa da sociedade, exercendo maior controle sobre as
préticas poluidoras (ou potencialmente poluidoras) do meio ambiente perpetradas tanto por agentes
publicos quanto privados.

A consolidacdo dos direitos ambientais de participacéo € derivada de avancos verificados
originariamente no plano internacional, ou sgja, no ambito do Direito Internacional do Meio Ambiente.
A génese normativa de tais direitos pode ser atribuida ao Principio 10 da Declaracéo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992). Posteriormente, a Convencéo de Aarhus sobre Acesso a
Informac&o, Participacéo Publica na Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria Ambiental
(1998), muito embora o seu espectro limitado inicialmente ao ambito europeu (mas posteriormente
ampliada para o plano global), tratou de forma paradigmatica sobre o tema, consagrando a chamada
“triade” dos direitos ambientais procedimentais. acesso a informacao, participacdo publica na tomada
de decisdo e acesso a justica.

Mais recentemente, os direitos ambientais de participacdo foram consagrados, com forga vinculante, no
Acordo Regional de Escazt para Ameérica Latina e Caribe sobre Acesso a? Informacéo, Participacéo
Pablica e Acesso a? Justicaem Matéria Ambiental (2018), o qual foi elaborado no ambito da Comisséo
Econbmica paraa AméricaLatinae o Caribe (CEPAL) da ONU. Igualmente, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), no ambito da Opini&o Consultiva 23/2017 (“Meio Ambiente e Direitos
Humanos’), estabel eceu importante diretriz normativa acerca das obrigagdes dos Estado ne efetivacéo e
salvaguarda dos direitos ambientais de participagéo. [14]
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No cenério juridico brasileiro, a conformacédo normativa tanto dos direitos ambientais de participacdo
guanto de um status oecol ogicus pode ser extraida da propria CF/ 1988, mais precisamente do contetido
expresso do seu art. 225. Ao consagrar os deveres de protecao estatais e o direito fundamental ao meio
ambiente, o caput do dispositivo em questdo enuncia, paraalém do direito em si, o dever fundamental
da sociedade, ou sgja, dos particulares “ de defendé-lo e preservé-1o para as presentes e futuras geracoes’ .

N&o por outrarazéo, a doutrinaidentifica a natureza de direito-dever fundamental inerente ao regime
constitucional de protecdo ecoldgica. Ha, em outras palavras, verdadeiro dever juridico (e ndo apenas
moral) de protecéo ecol dgica atribuido aos cidadéos (e, portanto, ndo apenas ao Estado), o qual deve ser
exercido por meio de umamaior participacéo e controle pela sociedade sobre as praticas que atentam
contra o equilibrio ecol 6gico, 0 que, a nosso ver, € um componente nuclear do status oecol ogicus

, de modo areforcar um modelo de cidadania e democracia participativa de fei¢do ecol bgica.

Tudo somado, o valor agregado representado pela leitura proposta por Brugger, ainda que néo se utilize
tal terminologia, guarda perfeita sintonia com os novos desenvolvimentos do direito internacional e
constitucional ecoldgico compreendido na perspectiva de uma responsabilidade compartilhada entre
Estado e Sociedade, mas sempre afinada com as exigéncias da Democracia e voltada, ao fim e ao cabo,
ao seu aperfeicoamento.
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