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Opiniao: Uma proposta de transacédo tributaria para o futebol

O futebol € um bom retrato da sociedade e até mesmo da economia brasileira. O desestimulo ao
adimplemento tributario € um problema crénico do Brasil. N&o atoa, € comum a alegacdo de que é mais
' rect mo — sugerindo que adivida tributéria seriaamelhor forma

OPINIAO

N&o é diferente com os clubes de futebol: nos ultimos 20

anos, o Brasil teve mais de 30 programas especiais de renegociacdo de dividas. No primeiro Refis, em
2000, 129 mil empresas foram beneficiadas. Em 2009, no Refis da Crise, saltou para 536,6 mil
contribuintes. A prépria Receita Federal tem estudo que aponta o efeito negativo desses parcelamentos
sobre a arrecadagéo [1], porque estimulam a inadimpléncia dos contribuintes, que deixam de pagar seus
tributos em dia esperando pelo préximo programa de descontos e vantagens.

A simples estratégia de aplicacdo de recursos que serviriam ao pagamento de tributos em titul os publicos
remunerados pela taxa Selic, mesmo indice utilizado para o célculo dos juros regularmente cobrados
sobre ainadimplénciatributaria, acaba sendo rentavel aluz dos programas de parcelamento com
descontos nos juros e multas de mora.

Em relacdo aos clubes, é importante destacar que muitos programas gerais tiveram condi¢des melhores
gue aquel es voltados especificamente para o futebol: Timemania e Profut. Por exemplo, o Botafogo de
Ribeirdo Preto, com divida tributaria em torno de R$ 11 milhdes, saiu em 2017 da Timemania para
aderir ao chamado Refisdo Temer (Lei 13.496/17). Como resultado, teve economia de R$ 6 milhdes e
dividiu seu saldo devedor em 145 meses, em parcelas com montantes inferiores as pagas anteriormente.

E, nesse contexto, a pandemia pode estar ofuscando uma mudanca institucional de grande importancia
para a economia brasileira, promovida no inicio da calamidade, que ndo foi voltada especificamente para
o futebol, mas que abre enorme oportunidade para reestruturacéo dos clubes.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/06/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O governo federal abriu mais uma possibilidade para equacionamento de passivos fiscais com a edicéo
da Medida Provisoria n® 899/2019, mais conhecida como MP do Contribuinte Legal, que foi convertida
pelo Congresso Nacional naLe n°13.988, em 14 de abril de 202, que finalmente regulamenta afigura
datransacéo tributaria, previstano artigo 171 do Cadigo Tributario Nacional ha mais de meio século e
gue permitira uma regularizacéo definitiva e diferenciada de déebitos fiscais.

Um dos objetivos danovalei foi acabar com atradicéo del etéria de parcelamentos especiais periodicos,
gue beneficiavam maus pagadores com o refinanciamento das suas dividas fiscais, em condicbes
desarrazoadamente vantgjosas, e que desestimulava o pontual cumprimento das obrigacdes tributarias.

Com atransacdo tributaria, o Fisco passa a escolher quem farajus a condicbes especiais para quitacdo de
débitos, bem como aimpor a assuncdo de série de compromissos por parte do devedor para sua
concessao (artigo 3°) e de requisitos para sua manutencdo (artigo 4°).

A expectativa do governo, segundo noticiado [2], seraregularizar a situagéo de 1,9 milh&o de
contribuintes, que devem cercade R$ 1,4 trilh&o, além de permitir acordos em processos em curso no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) que somam R$ 640 bilhdes.

A solucéo ndo foi desenhada por causa das notorias dividas tributérias dos clubes de futebol, mas eles
podem se aproveitar desse novo instrumento. E vale ressalvar que, embora muito se fale dadividado
futebol, ndo ha sequer um clube entre os 500 maiores devedores da Previdéncia Social inscritos na
divida ativa (que, somados, deviam cercade R$ 111,2 bilhGes em agosto de 2019) [3] Entre os outros
500 maiores devedores inscritos na Divida Ativa da Unido (com divida total de R$ 639 bilhdes em
setembro de 2019), consta apenas um clube de futebol, como 0 233° maior devedor [4].

Trocando a viséo do credor para ado devedor, de fato, 0 governo é o maior credor dos clubes de futebol
brasileiros, que, somados, |hes deviam cercade R$ 5,3 bilhGes no inicio de 2020 [5]. Considerados os
128 clubes profissionais que competem nas Séries A a D do futebol nacional, ficaclaro que,
individualmente, séo grandes devedores do Fisco.

A bola de neve que resulta de débitos fiscais sempre empurrados para frente estdnaraiz dacrénicae
notoria ma satide financeira dos clubes de futebol.

Além dos problemas inerentes aineficiénciaintrinseca decorrente da anomalia do exercicio de atividade
empresaria por associagdo sem fins lucrativos, inclusive pelainseguranca juridica que permeia sua
tributacdo, ha varias outras razdes que contribuem decisivamente para que muitos clubes tenham saido
dos programas de refinanciamento pior do que entraram.

Em 2006, na Timemania (Lel n® 11.345/2006), por exemplo, clubes confessaram dividas que ainda néo
tinham sido confirmadas, com a promessa de gque aloteria arrecadaria R$ 520 milhdes por ano, o que
seria suficiente para pagar a parcela que todos os clubes assumiram no financiamento.
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No primeiro ano, a arrecadacao lotérica da Timemania ndo passou de R$ 100 milhdes e até hoje ndo
chegou a estimativa de R$ 520 milhdes apresentada pela Caixa Econdmica Federal najustificativa do
programa.

Assim, os clubes acabaram, na prética, pagando o pato pela diferenca entre a expectativa e arealidade
da arrecadacéo da loteria, mesmo ndo sendo responsaveis pela operacéo do produto.

Esse péssimo historico valoriza ainda mais a janela de oportunidade da transaco tributéria regulada na
Lei 13.988/2020, que prevé descontos de até 70% do valor total dos créditos transacionados (desde que o
valor principal permanecainaterado) e prazo de pagamento de até 145 meses (exceto com relacdo aos
débitos previdenciérios, que devem ser pagos em até 60 meses, nos termos do artigo 195, § 11, da
Constituicdo Federal).

Da perspectiva dos clubes (na qualidade de contribuintes), € importante agir rapidamente, pois o
Congresso Nacional ainda néo aprovou a definicdo legal para devedor contumaz, conforme prescreve a
vedagdo inscritano artigo 5°, inciso |11, daLe do Contribuinte Legal — o que deve limitar
significativamente a transacdo, quando aplicavel.

Destaque-se, ainda, que alel prevé arealizacéo de transacdo por proposta individual ou por adeséo
aos editais governamentais. No momento, por exemplo, encontra-se aberto o Edital PGFN n° 1/2019,
com prazo de adeséo prorrogado pelo Edital n° 3/2020, até 30 de junho. A adeséo ao instrumento pode
ser uma aternativa para clubes com débito de até R$ 15 milhdes.

Para os clubes que tiverem dividafiscal superior a esse valor, permanece vélida a alternativa de aguardar
oportunidade, em edital futuro, ou elaborar sua estratégia de recuperacéo fiscal, para convencer as
autoridades fazendérias de que a transacdo de seus débitos atende ao interesse publico e é capaz de
viabilizar a superacdo de sua crise econdmico-financeira, de modo arender a aprovacdo de proposta
individual.

Para além dos caminhos recomendados aos clubes, contudo, fica a sugestéo (e atorcida) para que o fisco
lance olhar sensivel e atento para o futebol, que, segundo a FGV, gera 371 mil empregos diretos,
indiretos e induzidos e poderia gerar mais de dois milhdes se os clubes fossem melhor estruturados.

Com a crise da Covid-19 e a consequente paralisacéo das atividades em 2020, mais do que nunca o
futebol precisade singular auxilio para retomar (e, porque nao?, ampliar) seu importante papel na
economiabrasileira.

Enfim, em meio a pandemia, o futebol brasileiro pode aproveitar oportunidade para um acerto de
contas com seu passado de poucas glérias, abrindo caminho para modernizar e profissionalizar sua
gestdo, com a consequente atragcéo de novos investimentos e 0 aumento da geracéo de emprego e renda
no pais.
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P.S.: Entre outros temas do esporte, a proposta sera discutida no webinar "O Futebol Além da
Pandemia’, no Canal IDP do Y ouTube, nesta sexta-feira, as 10h, a ser aberto pelo ministro Gilmar
Mendes e tendo por expositores o deputado Pedro Paulo Carvalho, Eduardo Bandeirade Méello, Luiz
Roberto Ayoub e Pedro Trengrouse. O acesso € gratuito.

Clique aqui para assistir ao webinar.

[1] Cf. https://receita.economia.gov.br/dados/20171229-estudo-parcelamentos-especiai s.pdf

[2] Conforme Agéncia Senado: https://www12.senado.leg.br/noti cias/materias/2020/03/24/senado-
aprova-mp-que-regul amenta-a-negociacao-de-dividas-com-a-uniao

[3] A listafoi divulgada pelo jornal Gazeta do Povo, em 24/10/2019, com base em dados requeridos a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a partir daLei de Acesso, e podem ser consultados em:
https://www.gazetadopovo.com.br/republi ca/quem-sao-0s-500-mai ores-devedores-do-governo-na-
previdencia/ ref=veja-tambem

[4] O mesmo jornal Gazeta do Povo, em 14/11/2019, também com base em dados respondidos pela
PGFN viaLe de Acesso alnformacéo, divulgou outralista: de 500 devedores da Unido, dos quais 489
eram empresas e 11 pessoas fisicas. A Petrobras lidera com divida de R$ 41 bilhdes e 0 o Corinthians
surge em 233°, com divida de R$ 706 milhGes. Ver em:
https:.//www.gazetadopovo.com.br/republica/500-mai ores-devedores-uniao-2019/

[5] Ver jornal Valor Econdmico, edi¢do de 20/02/2020, disponivel em:
https://val or.globo.com/wall-
concurrence/ next=https.//val or.globo.com/empresas/noticia/2020/02/20/ clubes-devem-r-53-bi-a-

uniao.ghtml
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