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Sistemaregistral precisafavorecer utilizacao de garantias mobiliarias

E indubitével que aracionalizaco e a modernizacdo das garantias mobiliérias facilitardo seu uso,
ampliardo o acesso ao crédito e favorecerdo a economia[1]. Ta é sobremodo importante pois, em
tempos de pandemia, ha que se aumentar o crédito e reduzir seu custo. A utilizacdo de bens moveis
(veiculos, maguinas equipamentos, estoques etc.), como garantia na obtencdo de crédito é valiosa para
empresas de qualquer porte. Contudo, € especia mente benéfica para médias, pequenas e microempresas,
Ccujo patrimoénio é composto em grande parte por bens méveis, atualmente pouco utilizados como
contrapartida de garantia; em grande parte por ser o Sistemaregistral brasileiro, extremamente intrincado
e defasado. Tendo em vista que as empresas de menor porte representam cerca de 40% do PIB brasileiro,
a economia beneficiar-se-ia consideravel mente se esse segmento empresarial tivesse acesso a crédito
barato e facil. Na prética, ha dificuldades tanto para os tomadores quanto para os cedentes de crédito,

3s diretamente ao custo da transagéo financeira viaincremento dos juros.
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Os interessados em oferecer bens moveis em garantia encontram,

mormente, as seguintes dificuldades: |) inscricdo e cancelamento de garantia ndo estarem
necessariamente sujeitas a um procedimento padronizado, podendo variar dependendo t&o-somente do
cartorio de registro; I1) descumprimento injustificado de prazos pel os participantes do sistema atual de
registro, que podem, também, variar de estado federado para estado, atrasando transa¢Ges quando o
mesmo tomador de recursos possui bens dispersos territorialmente; e 111) complexidade do célculo e
falta de uniformidade nos val ores a serem pagos pel os usuéarios, além da existéncia de gastos
desnecessarios causados pelo duplo registro de bens, que ocorre tanto por inseguranca quanto ao lugar
correto quanto pelafalta de interoperabilidade entre as centrais estaduais de todo o pais.
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Do prisma dos cedentes de crédito, o sistema atual também impde desafios limitantes, com lentid&o,
onerosidade e inseguranca juridica dos registros, visiveis especialmente pela dificuldade de se obter
informacdes compl etas e atualizadas sobre a situagao dos bens usados como garantia. Mudangas
poderiam superar tais dificuldades se fossem implementadas, eficiente e celeremente.

Inimeros documentos oriundos de organi zacdes internacionais sugerem a adocéo de sistema de registro
centralizado, eletronico e de baixo custo: aLei Modelo I nteramericana de Garantias Mobiliarias da OEA
(Washington, 2002), aLei Modelo de Garantias Mobilidrias da UNCITRAL (Viena, 2016), a Convencéo
sobre Garantias Internacionais Incidentes sobre Equipamentos Moveis da UNIDROIT (Cidade do Cabo,
2001) e seus protocolos aeronautico e MAC (mineracdo, agricultura e construcéo).

A Lei Modelo de Garantias Mobilidrias da OEA e ada UNCITRAL trazem conceitos de garantia
amplos, bem adaptados a realidade atual, permitindo que qualquer coisa possa ser dada em garantia. De
fato, podem ser usados como garantia uma coisa individual mente considerada ou um conjunto de bens e
direitos, especificos ou de categorias genéricas, ou mesmo todos os bens moveis do devedor, presentes
ou futuros, corporeos ou incorpdreos, suscetivels de um valor pecuniario, guer no momento da
transacdo, quer no futuro. Tal acrescenta flexibilidade e deixa de lado conceitos frios e rigidos que
[imitam o uso de garantias.

Além disso, ambas as |eis incorporam aideia de registro eletrénico e remoto acessivels por senha. As
buscas podem ser realizadas pelo nome do devedor e, em alguns casos, permite-se fazer um pré-registro
sem necessidade de o contrato de garantia ja estar assinado ou o crédito jater sido outorgado pelo
credor. Em tais sistemas, o registro de garantias € bem simples, sendo realizado por meio de formulérios
gue pressupdem apenas cinco dados rel evantes dos usuérios (sem necessidade de outros documentos
comprobatorios, ando ser o contrato de garantiaem si): 1) nome e endereco do garantidor; 11) valor
maximo garantido, em vez de valor fixo (vantagem importante em paises com inflagéo ata); 111) nome e
endereco do credor garantido; I'V) descricdo dos bens, que pode ser geral ou especifica (Util no registro
de bens fungiveis ou de bens futuros); e V) nome dos devedores.

A implementacdo de um registro centralizado, com acesso em um Unico ponto dainternet, resolveria
varios dos desafios. Registro central significa uma base central a que se conectariam todas as unidades
de servicos do pais; ou sgja, cartorios, oficios e centrais. Dessaforma, evitar-se-ia o duplo registro. Em
havendo acesso agil e indiscriminado a certiddes e informagdes, qualquer interessado poderiafazer uso
do sistema, inclusive 0 menos instruido. Além disso, a operacdo seriamais célere, pois todas as
informagdes estariam em um Unico local, barateando-se o custo de due diligence e acelerando a andlise
de riscos pelo cedente do crédito; agilizando a chegada dos recursos ao bolso do tomador. A
centralizacdo implicaria também em padronizac&o. Seriam superadas as atuais diferencas entre os
estados federados, permitindo interoperabilidade entre as centrais estaduais e os cartorios locais.
Ajudaria, ademais, nainterconexao das unidades de registro de bens méveis com o Poder Judiciario e
outros 6rgdos da administracdo publica. Por fim, o registro centralizado serd (til caso o Brasil ratifique o
Protocolo MAC, afim de conseguir oferecer e registrar garantias sobre bens moveis de alto valor nos
setores de minerag&o, agricultura e construcdo a nivel internacional.

Abandonando-se 0 uso de papel, uma plataforma de registro eletrénico ensejaria economia apreciavel na
operacéo e guarda dos documentos, aumentando a seguranca, velocidade e acessibilidade, inclusive em
regides, atualmente, fora do alcance de cartérios, ou de dificil acesso. Qualquer usuario teria 0 mesmo
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nivel de informagao, utilizando seu proprio telefone celular. Os beneficios, em muito, superam os
desafios de instalagdo, manutencéo e sigilo, que por sua vez estdo ainda comegando a ser tratados com
maior profundidade pelo legislador.

Registro de baixo custo, a ser adotado, necessita possuir dois predicados: barato o suficiente para atrair
0S usuérios a aceder, embora habil para que os cartorios obtenham lucro razoavel. Para aumentar o
numero de operacdes e reduzir gastos individuais € imperativo haver: 1) procedimentos homogéneos na
fixac&o dos emolumentos; I1) a publicacéo de tabelas claras; e l11) custo de registro de uma transacéo
suscetivel de ser or¢ado prévia e rapidamente.

Com um registro central eletrénico e de baixo custo todos os envolvidos ganham. O aumento no nimero
de transacOes significaria mais emolumentos para os cartorios, mais juros para os credores e mais crédito
para os tomadores injetarem em seus empreendi mentos, favorecendo emprego e arrecadacédo, com um
mecanismo pautado na publicidade dos atos e na seguranca juridica.

A proposta acima ndo exigiria demasiado esforco das autoridades e participantes envolvidos. O Brasil ja
tem inclusive experiéncias positivas na utilizacdo de registros publicos Unicos e centralizados, como € 0
caso do Registro Aeronautico Brasileiro (RAB), usado pararegistrar hipotecas sobre aeronaves; e a
ratificacéo pelo Brasil da Convencao sobre Garantias Internacionais | ncidentes sobre Equipamentos
Moveis e respectivo protocol o, firmados na Cidade do Cabo, em 2001, que faculta registros eletronicos e
centrais, bem como mecanismos de execucao das garantias.

Além disso, o Brasil pode se beneficiar da experiéncia de varios dos paises de América Latina[2]
gue tém adotado esses model os e reformado seu sistema de garantias mobiliarias. Com isso haveria
aumento consideravel do fluxo de comércio internacional naregido e possivel integracéo por ter um
sistema de registro comum.

A crescente necessidade de acesso a capital, em tempos de pandemia, fez com que algumas ideias,
anteriormente langadas, comegassem a ser cogitadas. A mais recente foi a possivel criagéo de plataforma
de Consulta Unificada de Restri¢des e Garantias (CURG) que permitiria justamente centralizar as
informacOes sobre garantias e restri¢es de bens dos cartérios de RTD, RI, Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens CNB baseada em buscas pelo identificador pessoal (CPF, CNPJ).

As mudancas acima sao necessarias para simplificar, agilizar e aproveitar a0 maximo a alta capacidade
produtiva, hoje desperdicada pela burocracia, atraindo investidores nacionais e estrangeiros e
impulsionando a economia. Um sistera menos complexo certamente gerara muitas oportunidades a
todos os envolvidos.

P.S.: O presente artigo segue as linhas mestras e a fundamentac&o da conferéncia da professora
Constanza Bodini feita no Programa de Conferéncias online do Centro de Estudos de Direito Econdmico
e Socia (Cedes), em 6 de junho de 2020.
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[1] Rodas, Jodo Grandino. "Facilitar o uso de garantias mobiliarias incrementaria a economia’. ConJur
, 4 de junho de 2020. Publicado em https://www.conjur.com.br/2020-jun-04/ol har-economico-facilitar-
uso-garantias-mobiliarias-incrementaria-economia.

[2] Peru, Guatemala, Honduras, Salvador, Panama, Costa Rica, Colémbia e México.
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