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Miola e Melo: Impactos da Covid-19 na educacéo basica publica

O momento atual exige todos os esforgos para conter a crise sanitéria, econémica e social gue seinstalou
no pais com a pandemia da Covid-19. Entre suas inimeras consequéncias, € necessario discutir e refletir
' i ' Lamento da educacéo basica publica que, assim como a salde, €
hdura No Nosso ordenamento juridico.

OPINIAO

A Constituicéo da Republica prevé, basicamente, trés pilares

gue sustentam o financiamento da educacéo béasica publica no Brasil.

Primeiro, temos a vinculagdo da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, de, no minimo, 25% para Estados, municipios e Distrito Federal e 18% paraaUniédo a
manutenc3o e desenvolvimento do ensino (artigo 212). E tamanha aimportancia desse direito que a
vinculagdo para a finalidade prevista no artigo 212 é uma excegdo ao principio da ndo afetacdo da receita
de impostos previsto no artigo 167, 1V, da CR/88.

Segundo, o Fundeb (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacéo), previsto no artigo 60 do ADCT como um fundo de natureza contabil e
composto por parte dos recursos que os Estados, o Distrito Federal e os municipios devem destinar a
educacao aque serefere o artigo 212.

Por ultimo, a contribuicdo social do salario-educacéo recolhida pelas empresas, naformadalei, prevista
no artigo 212, § 5°, como fonte adicional de financiamento da educacéo.

Todos os entes federativos s8o responsavei s pel o financiamento do ensino, mas cada qual atua em etapas
definidas expressamente no texto constitucional: aos municipios compete atuar, prioritariamente, na
educacdo infantil e no ensino fundamental (artigo 211, § 2°); aos Estados e ao Distrito Federal, nos
ensinos fundamental e médio, prioritariamente (artigo 211, 8 3°). JAa Uni&o compete organizar o
sistema federal de ensino e financiar as instituicoes de ensino publicas federais (artigo 211, 8 1°). Além
disso, sendo o ente com amaior arrecadacdo da federacdo, a Unido exerce também, em matéria
educacional, "funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de oportunidades
educacionais e padr&o minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios' (artigo 211, § 19).
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Dito isso, todas essas receitas somadas representaram, no ano de 2018, R$ 252 hilhdes e serviram para
financiar, aproximadamente, 142 mil escolas publicas de educacdo béasica, 40 milhdes de alunos e dois
milhGes de professores [1].

Apesar desse arranjo constitucional protetivo do direito a educagéo basica publica, de um modo geral
pode-se dizer que 0s recursos ja eram insuficientes para garantir uma educacdo de qualidade antes da
pandemia da Covid-19. Dois dados basi cos corroboram essa conclusdo: o piso salarial dos profissionais
do magistério da educagdo basica é de cerca de R$ 2,8 mil [2], ao passo que o Estado brasileiro gasta R$
519 em média por més com o aluno da escola publica da educagdo basica[3]. Um estudo divulgado pela
Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Education at a glance

) revelou que o Brasil investe por aluno trés vezes menos que os paises desenvolvidos que fazem parte
da organizagao.

Dos trés pilares de financiamento antes mencionados, o Fundeb € o principal mecanismo,
correspondendo a maior parte dos recursos publicos destinados a educacdo em milhares de municipios
gue ndo possuem receita propria expressiva.

Por forca da Constituicéo da Republica, a Uni&o complementara os recursos dos fundos sempre que, no
DF e em cada Estado, o valor médio ponderado por aluno néo alcancar o minimo definido
nacionalmente (artigo 60, V, ADCT). Essa complementagdo sera de, no minimo, 10% do total dos
recursos estaduai s/distritais/municipais, a partir do quarto ano de vigéncia do fundo (artigo 60, V11, "d",
ADCT). No ano de 2018, areceita vinculada ao Fundeb de Estados e municipios representou R$ 138,8
bilhdes, ao passo que a complementacdo da Uni&o ao fundo foi de R$ 13,8 bilhdes, o que totalizou R$
152,6 bilhdes.

Uma auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Fundeb (TC
018.856/2019-5) indicou que quatro fontes de receitas juntas representaram 93% do total dos seus
recursos, com expressivo destaque parao ICM S, seguido pelos Fundos de Participagdo dos Estados e
dos municipios (FPM e FPE) e pela complementacéo da Unido, nessa ordem.

Naturalmente, ou tragicamente, por forca da retracéo da atividade econémica causada pela pandemia, ja
esta havendo — e havera — perda de arrecadacéo de tributos de toda ordem, o que refletira na formagéo
dos fundos estaduais e demai s fontes de financiamento da educacéo.

A Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo (Fineduca) e a Campanha Nacional
pelo Direito a Educagéo emitiram recentemente uma nota técnica sobre a queda das receitas da educagéo
no contexto da pandemia Covid-19 e seus efeitos danosos ha manutencéo e desenvol vimento do ensino

[4].

Os pesquisadores coletaram informacdes em bases de dados governamentais para estimar 0s cenérios de
decréscimos nas receitas de impostos e do sal ario-educagéo dos governos estaduais e municipais e seus
impactos na &rea da educacdo. Foram estimados trés cenarios; no mais otimista, a educacdo perderia R$
17,2 bilhdes; no intermediario, perderia R$ 34,8 bilhdes e, no mais pessimista, R$ 52,4 bilhdes.
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Em termos de recursos por aluno/meés, foram realizadas as seguintes projecdes. de R$ 519 (valor
referéncia em 2018), que ja é considerado um patamar de partida muito baixo, estima-se que o valor caia
para R$ 483, R$ 447 ou R$ 411, a depender da gravidade do cenario. Segundo areferida nota, a ameaca
€ imediata em 2020, mas com grandes chances de se estender para 0s préximaos anos.

Outro estudo, intitulado "Covid-19 — Impacto Fiscal na Educacdo Basica', elaborado pelo movimento
Todos pela Educagéo e o Instituto Unibanco, utilizando a base de dados do Tesouro Nacional,
informacgdes consolidadas das receitas tributarias de abril e maio, além de estimativas de especialistas
pararealizar uma projecao dos tributos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)
em 2020, estimou que "o conjunto das redes estaduais devem perder entre R$ 9 hilhdes e R$ 28 bilhdes
em tributos vinculados & MDE, a depender do cenario de crise econdomica’ [5].

Ainda, o mencionado estudo estimou que as redes publicas teréo custo adicional de pelo menos R$ 2
bilhdes para 2020 com solucdes para o enfrentamento das consequéncias da pandemia, sobretudo gastos
com aimplementacdo do ensino remoto e com o oferecimento de alimentacao aos alunos durante a
suspensao das aulas presenciais.

Serd um impacto enorme para o financiamento da educacéo basica publica, principal mente se pensarmos
gue grande parte dos recursos do Fundeb sdo utilizados no pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica. A Lel n° 11.494/2007 determina que, no minimo, 60% dos recursos do fundo devem
ser utilizados no pagamento de profissionais da educacdo e ha noticias de que, em varias situacoes, 0s
montantes do Fundeb sdo integralmente absorvidos pela folha de pagamento da educagdo. Mesmo nos
entes em que isso ndo acontecia, quedas nareceita tendem a direcionar valores que poderiam ser
investidos no incremento da qualidade da aprendizagem para cobrir gastos com pessoal

Temos que lembrar, ainda, que o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), que € decenal, esta
completando seis anos neste més de junho e os efeitos econdmicos da pandemia vao gerar um impacto
significativo no atingimento das metas estipuladas, como, por exemplo, naampliacdo da oferta da
educacao infantil.

Por outro lado, enquanto a arrecadacao de tributos diminui, afetando as receitas vinculadas paraa
manutencdo e desenvolvimento do ensino, o cendrio descortina demandas e gastos extras na area da
educacéo. Como exemplo, é possivel antever um aumento no nimero de matriculas, nas redes publicas,
de alunos egressos das escolas particulares cujos pais perderam a condicéo financeira de arcar com as
mensalidades. Além disso, ja se pensando no retorno as atividades presenciais, haverd também aumento
de despesas com a seguranca sanitaria nas escol as.

No momento em que foi declarada a ocorréncia do estado de calamidade publica no Brasil em
decorréncia da Covid-19 (Decreto Legidativo n° 06, de 20 de marco de 2020), estava em adiantada
tramitacdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 015/2015, que trata da
renovacdo do Fundeb em cardter permanente, de novas medidas de equidade e da expansdo do
financiamento da educacéo basica por meio da elevagéo da complementacdo dos recursos Fundeb por
parte da Uni&o.
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A baixa participacéo da Unido no financiamento da educagéo béasica sempre foi avo de criticas, e o
guantum de sua complementacdo ao Fundeb estava finalmente em discussdo, ndo sem uma " queda de
braco" entre o Ministério da Educacdo e o Congresso Nacional com relacdo ao novo percentual. No
relatorio apresentado pela deputada Dorinha Seabra Rezende, relatora da PEC, a complementacdo
federal havia sido fixada em 20% do total dos recursos.

Agora, € necessario que 0 hovo Fundeb seja pensado, discutido e votado no paradigma da pandemia e no
pos-pandemia, de modo que a complementacdo da Uni&o possa recompor, se hdo totalmente, ao menos
parcialmente as perdas de receitas sofridas por Estados e municipios, porque todos terdo perdas
expressivas. Para esse proposito, é importante lembrar que a complementacdo da Uni&o ao Fundeb néo
esta limitada pelo novo regime fiscal criado pela Emenda Constitucional n° 95/2016 (teto de gastos),
pois foi excluida expressamente pelo artigo 107, 8 6°, inciso |, do ADCT.

A situacéo é grave, e exige uma atuacao afirmativa por parte dos entes federativos, afim de se viabilizar
o direito a educacdo para mais de 40 milhdes de criancas e jovens brasileiros. Nesse contexto, a
aprovacdo do Fundeb, com o incremento da complementacdo da Unido, é indispensavel para recompor
as vultosas perdas na educacdo publica brasileira. A pandemia da Covid-19 trouxe impactos inestimaveis
para a economia e javitimamais de mil pessoas por diano pais. N&o se pode permitir que o futuro das
NOSSas Criancgas e jovens sgja mais uma dessas trégicas consequéncias.

[1] Ndmeros obtidos do Censo Escolar/INEP 2018. O nimero de matriculas extraido da Nota Técnica da
FINEDUCA e da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo (disponivel em:
https.//fineduca.org.br/wp-content/upl oads/2020/05/20200507 Nota gueda -receitas final.pdf)

, que utilizou como fonte os microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2018, do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Ao nimero de matriculas
publicas foram somadas as matricul as em instituicdes privadas conveniadas, computadas para
distribuicéo dos recursos do FUNDEB.

[2] Em janeiro de 2020, o MEC divulgou reajuste do piso salarial de professores da educagdo basicaem
inicio de carreira, passando de R$ 2.557,74 para R$ 2.886,24 (informacao disponivel em
http://portal .mec.gov.br/component/tags/tag/32666. Acesso em 1/6/2020).

[3] Valor extraido da Nota Técnica da Fineduca e da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo,
calculado a partir do total das receitas vinculadas para financiamento da educacdo e do total de nimero
de matriculas (valor médio da receita-aluno mensal).

[4] Fonte: Nota Técnica da Fineduca e da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo. Disponivel em:
https.//fineduca.org.br/wp-content/upl oads/2020/05/20200507 Nota queda -receitas final.pdf. Acesso
em 10 de junho de 2020.
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[5] Disponivel em:

https://www.todospel aeducacao.org.br/ uploads/ posts/449.pdf 7181895214=& utm source=site-
content& utm_campaign=Ilancamento Acesso em 10 de junho de 2020.
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