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Rodrigo Lara: O papel dos municipios na federacao

No atual contexto de pandemia em que todas as atencles estdo voltadas ao combate a doenca, é fécil
' 020 0 ' 46 milhdes de eleitores brasileiros escolherdo os prefeitos e os
570 municipios brasileiros pel os proximos quatro anos.

OPINIAO

E preciso reconhecer, no entanto, que o papel e aimportancia

desses entes vém crescendo desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, ocasido na qual foram
alcados a condicdo de elementos integrantes da federacdo, criando uma forma de Estado peculiar,
baseada em um modelo de triparticdo politico-administrativa (Unido, Estados/DF e municipios — artigo
1°da CF).

Nesse contexto, para além do previsto expressamente no texto constitucional — em especial, no artigo
30 da CF —, ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo alegitimidade da
atuacdo material e legidativa dos municipios em diversas hipoteses, fortalecendo o ideal de
descentralizacéo do poder e o pacto federativo.

Em um emblemético caso [1], o STF reconheceu a competéncia | egislativa dos municipios em matéria
ambiental, desde que restrita ao interesse local, suplementando alegislagdo regional e nacional sobre o
tema. Tratou-se, em outras palavras, de conferir as ferramentas legidativas necessarias aos entes que,
pelo texto constitucional, séo também incumbidos da competéncia material de proteger o meio ambiente
(artigo 23, VI e VIl daCF).

No mesmo sentido, o STF editou a Simula Vinculante 38, que fixa o entendimento acerca da
competéncia dos municipios paralegislar sobre o horério de funcionamento de estabel ecimentos
comerciais[2], por setratar de interesse estritamente local. Nesse caso, vale ressaltar que a Suprema
Corte atribuiu aos entes politicos locais, com exclusividade, a competéncia para definir o horério de
funcionamento do comércio, afastando, portanto, a atuagdo dos Estados e da Uni&o sobre esse tema[3].

Em matéria de autonomia politica, o Supremo também reconheceu que a vocagao sucessoria dos cargos
de prefeito e vice-prefeito em caso de dupla vacancia consiste em matéria de interesse local, cuja
competéncia é exclusiva dos municipios, excluida, portanto, ainterferéncia dos Estados e da Uniéo [4].
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Mais recentemente, ficou definido que os municipios, juntamente com os Estados e a Uni&o, sdo
competentes para, concorrentemente, adotar medidas de policia sanitaria para o enfrentamento a
pandemia da Covid-19, tais como a definicdo de atividades essenciais, aimposi¢ao de agoes de
distanciamento social e até mesmo o lockdown [5].

Nota-se que a Suprema Corte vem aplicando como principal fundamento de suas decisdes o critério da
preponderancia de interesses como balizador da atuagéo de cada ente federativo. Assim, salvo para
aguelas matérias em gque a Constituicdo definiu de forma expressa as competéncias (v.g. artigo 22, que
define as competéncias privativas legidativas da Unido), a abrangéncia do interesse envolvido definird,
ordinariamente, o limite de atuacdo de cada ente politico. A ideia por trés dareferida férmula, portanto, €
a de que determinada competéncia deve ser atribuida ao ente que relina as condicdes para, de formamais
efetiva, atender ao interesse coletivo.

Tal movimento encampado pelo STF merece ser comemorado, hagja vista que a excessiva concentracao
de competéncias esta intimamente ligada ao fenébmeno do déficit democratico, ja reconhecido pela
doutrina [6] e verificado em nagOes cujas decisdes sdo tomadas, de forma preponderante, pelo poder
central. E que o demasiado agrupamento de atribuicdes no so contraria a propria forma de Estado
federal, principio estrutural da Republica (artigo 1°, caput) e clausula pétrea (artigo 60, 84°, 1), como
também ignora as peculiaridades locais na formac&o da vontade nacional [7].

Em sentido diverso, a descentralizacdo de competéncias vai ao encontro da realidade social, cultural e
econdmica natural mente heterogénea de um pais diverso e continental como € o Brasil, além de
promover uma maior aproximagdo do jurisdicionado das decisdes politicas que afetam de formamais
evidente seu diaadia

Portanto, com o crescimento do papel dos municipios no contexto da federacdo, aumenta-se igualmente
aresponsabilidade dos el eitores pela definicéo dos préximos responsaveis por conduzir a maguina
estatal, sendo o presente cenario de crise sanitaria e econdmica uma peculiar oportunidade para reflexdo
e avaliagdo critica do papel dos atuais gestores publicos — e de seus opositores — frente aos desafios
apresentados ao apagar das luzes de seus mandatos.

[1] RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145

[2] Vale ressdltar que tal entendimento ja vinha sendo aplicado nagquela Corte por for¢a do Enunciado
645, tendo sido apenas convertido em Simula Vinculante.

[3] Excepciona-se deste entendimento o horério de funcionamento dos bancos, visto que, parao STF,
trata-se de questdo que transcende o peculiar interesse do municipio, sendo regulado, portanto, pela
Unido (RE 118.363, rel. min. Célio Borja, voto do min. Paulo Brossard, 22T, j. 26-6-1990, DJ de 14-12-
1990)
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[4] ADI 3.549, rel. min. Carmen LUcia, j. 17-9-2007, P, DJ de 31-10-2007.
[5] ADI 6.341 MC rel. min. Marco Aurdélio, j. 15-04-2020, P, DJE de 07-05-2020.

[6] LIMA, Edilberto Carlos Pontes. Democracia e Federalismo: Uma intrincada relacdo. Revista de
informacéo legidlativa, v. 44, n. 175, p. 299-307, jul ./set. 2007

[7] O brilhante Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Edilberto Carlos Pontes Lima, fornece
importante exemplo que guda a melhor entender tal relagéo:

‘Suponha gque a populagéo de uma localidade atribua grande valor ao ensino de religido na educacéo
formal. As demais |localidades entendem que as institui ¢bes educacionais ndo devem imiscuir-se no
assunto, ficando a formacéo religiosa a cargo das familias e das respectivas Igrejas. Como a decisdo é
tomada centralizadamente, ganhara a segunda viséo, frustando a pretenséo da primeiralocalidade. Tal
decisdo foi aparentemente democrética, pois, afinal, os que atomaram foram eleitos pelo povo e
decidiram pelo sistema de maioria. No entanto, a pretenséo que poderia ser da totalidade ou de uma
maioria muito expressiva da populacdo de umalocalidade foi sufocada’ In Democracia e Federalismo:
Uma intrincada relacdo. Revista de informacdo legislativa, v. 44, n. 175, p. 299-307, jul ./set. 2007.
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