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RosaeMoreira: A (in)validade da investigacao de oficio do STF

A nossa hipétese € a de que ainvestigacdo de oficio do Supremo Tribunal Federal — Inquérito 4781 —
serd declarada val [ da, com os posswe|s encaminhamentos ao final do artigo, embora os subscritores
ignai s de tal proceder [1], no ambito do debate académico e da

OPINIAO

Ja ha algum tempo, tem-se discutido no Direito e na politica

— 0 que nem sempre da certo — acerca da compatibilidade constitucional de o Supremo Tribunal
Federal, por decisdo de um dos seus integrantes (e esse fato, como se vera adiante, ndo importa muito,
pois se a decisdo € monocrética ou plenaria, definitivamente ndo é disso que se trata), determinar de
oficio a abertura de inquérito de natureza criminal para apurar suposta pratica de infracdes penais (aqui
também n&o nos parece ser de muita relevancia se ainvestigacdo criminal recai sobre alguém que possuli
Ou ndo prerrogativa de funcao).

No geral, pararespaldar a possibilidade e alegitimidade da Suprema Corte, e dos seus ministros, de
determinar de oficio a abertura de um procedimento investigatorio crimina (sem que tenha havido
algum requerimento da policia, do Ministério Pablico ou de um outro interessado, como a propria
vitima), cita-se o Regimento Interno do STF.

Ressaltamos, no entanto, que o atual RISTF foi originariamente publicado no dia 27 de outubro de 1980
, Naedicdo de n° 205 do Diario da Justica da Unido, prescrevendo que, "ocorrendo infracéo a lel penal
na sede ou dependéncias do Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou
pessoa sujeita a sua jurisdicao, ou delegara esta atribuicdo a outro Ministro*, podendo, nos demais
casos, "proceder na forma deste artigo ou requisitar a instauracéo de inquérito a autoridade
competente” (artigo 43, § 1°).

Estdvamos, como se sabe, em pleno regime de excegdo, sob uma ordem constitucional ilegitima,
antidemocrética, autoritéria, cujo processo pena era de matriz nitidamente inquisitorial (como, alias,
ainda o € em suas préticas), concebendo-se afigurado juiz criminal como um verdadeiro protagonista da
persecucdo penal, desde asuafaseinicial (nainvestigacdo criminal preliminar) até o seu final (no
processo de execucdo penal, que deitava raizes nas regras de um procedimento de natureza
administrativa).

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/06/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ainda nesse regimento, estabelece-se que "o Tribunal ndo processara comunicacdo de crime, devendo
envia-la a Procuradoria-Geral da Republica, nos termos do artigo 230-b" (incluido pela Emenda
Regimental n° 44, de 2 de junho de 2011). Nesse caso, "instaurado o inquérito, a autoridade policial
devera em sessenta dias reunir os elementos necessarios a concluséo das investigacdes, efetuando as
inquiricoes e realizando as demais diligéncias necessarias a el ucidacdo dos fatos, apresentando, ao
final, peca informativa. O Relator poder& deferir a prorrogacéo do prazo sob requerimento
fundamentado da autoridade policial ou do procurador-geral da Republica, que deverdo indicar as
diligéncias que faltam ser concluidas’.

Ademais, "0s requerimentos de prisdo, busca e apreensdo, quebra de sigilo telefénico, bancario, fiscal,
e telematico, interceptacao telefénica, além de outras medidas invasivas, serdo processados e
apreciados, em autos apartados e sob sigilo, pelo Relator” (artigo 230-c, incluido também pela Emenda
Regimental n° 44).

Caso sgja "apresentada a peca informativa pela autoridade policial, o Relator encaminhara os autos ao
procurador-geral da Republica, que tera quinze dias para oferecer a denlincia ou requerer o
arquivamento. As diligéncias complementares ao inquérito podem ser requeridas pelo procurador-geral
ao Relator, interrompendo o prazo deste artigo, se deferidas’ (artigo 231, igualmente com redacao dada
pela referida Emenda Regimental). Na hip6tese de se tratar de crime cuja agdo pena € deiniciativa
privada, "o Relator determinara seja aguardada a iniciativa do ofendido ou de quem por lei esteja
autorizado a oferecer queixa”. (artigo 232, idem).

Substanciamente, tais dispositivos em nada diferem — em absol utamente coisa nenhuma—do que ja se
continha no regimento anterior, publicado no Diério da Justica da Uni&o na edicdo de n® 167, no dia 4
setembro de 1970, quando nos pordes da ditadura brasileira (comandada por militares das Forgas
Armadas) centenas de brasileiros e de brasileiras sofriam tortura, e outros tantos e tantas eram
assassinados e assassinadas.

Vease parailustrar apenas, preservando-se a ortografia da época:

"Artigo 42 — Ocorrendo infracéo a lei penal na sede ou dependéncias do Tribunal, o Presidente
instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessba sujeita & sua jurisdicéo, ou delegard esta
atribuicdo a outro Ministro. 8 1°. — Nos demais casos, 0 Presidente podera proceder na forma déste
artigo ou requisitar a instauracao de inquérito a autoridade competente.

Artigo 45 — Sempre que tiver conhecimento de desobediéncia a ordem emanada do Tribunal ou de seus
Ministros, no exercicio da funcdo, ou de desacato ao Tribunal ou a seus Ministros, o Presidente
comunicara o fato ao 6rgao competente do Ministério Publico, provendo-o dos elementos, de que
dispuser para a propositura da acao penal.

Artigo 46 — Decorrido o prazo de trinta dias, sem que tenha sido instaurada a agéo penal, o Presidente
dara ciéncia ao Tribunal, em sessdo secreta, para as providéncias que julgar necessarias (artigo 156,

1" [2]
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Bem, como se sabe, sob a égide da nova ordem constitucional, e segundo o que impde o artigo 129, | e
V111, da Constituicéo da Republica, cabe ao Ministério Pablico promover, privativamente, a acéo pena
publica, como também requisitar diligéncias investigatorias e ainstauracdo de inquérito policial. Goste-
se ou ndo, foi uma opcgdo do constituinte originério, certamente atento que estava ao principio acusatério
e pararechacar qualquer iniciativa persecutoria criminal de juizes mais afoitos, como ocorrera no
periodo de excegéo.

Aliés, desde a sua remota origem (nos anos 40), o proprio CPP ja alertava que "quando, em autos ou
papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a existéncia de crime de acéo publica,
remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da dendncia”
(artigo 40). Ou sga: nada de iniciativas investigatorias de oficio.

Também o artigo 5°, |1, do CPP ndo autoriza a abertura de oficio de inguérito por parte de juizes ou
tribunais, devendo, se for o caso de um crime de acdo publica, requisitar a suainstauracéo a autoridade
de policiajudiciaria; agui, evidentemente, trata-se de um dispositivo incompativel com a hova ordem
constitucional e com o modelo acusatério de processo, poisimiscui 0 juiz ou o tribunal em atividade
eminentemente persecutoria.

De mais amais, muito recentemente foi acrescentado ao CPP o artigo 3°-A (cuja eficacia esta suspensa
temporariamente por forca de umaliminar concedida pelo ministro Luiz Fux), segundo o qual

"0 processo penal tera estrutura acusatoéria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacéo e a
substituicéo da atuacéo probatoria do 6rgéo de acusacao”. Eis o ponto.

Além desse dispositivo legal, foi alterada a redacéo do artigo 282, § 2°, do CPP (modificacéo feita pela
Lel n°13.964/19), estabelecendo que "as medidas cautel ares seréo decretadas pelo juiz a requerimento
das partes ou, quando no curso dainvestigacéo criminal, por representacéo da autoridade policial ou
mediante requerimento do Ministério Publico”. Nada de oficio!

E bem verdade que o artigo 242 do CPP permite umainconstitucional (agui estamos tratando de controle
difuso de constitucionalidade) busca e apreenséo de oficio pelo juiz ou tribunal, o que se nos afigura
inteiramente inaplicavel, sgja aluz da Constituicdo, seja em razdo do principio acusatorio, sgja mesmo
em razdo das recentes modificagdes do CPP, acimareferidas (artigos 3°-A e 282, § 29).

Também € sabido que o Direito normatizado pode e deve contar com normas juridicas que sancionem
atos que firam ou desrespeitem as decisdes e o proprio Poder Judiciério, prevenindo ou reprimindo,
conforme 0 caso, atos atentatOrios a reputacdo das instituigdes que compdem este poder da Republica.
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No Cdédigo de Processo Civil, por exemplo, estabelece-se, no artigo 5°, que 'aquel e que de qual quer
forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-f€", sendo deveres das partes, de
seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo, entre outros,
"cumprir com exatiddo as decisfes jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e ndo criar
embaracos a sua efetivacao”, sob pena de ser advertido "de que sua conduta podera ser punida como
ato atentatério a dignidade da justica”, além de consgtituir "ato atentatério a dignidade da justica,
devendo o juiz, sem prejuizo das sangfes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel
multa de até vinte por cento do valor da causa, de acordo com a gravidade da conduta” (artigo 77, 88
1° e 29), ressalvando-se que "em relacéo aos advogados publicos ou privados e aos membros da
Defensoria Publica e do Ministério Publico eventual responsabilidade disciplinar deve ser apurada pelo
respectivo orgdo de classe ou corregedoria, ao qual o juizoficiard". (8 6°.).

Também no CPC, afirma-se, agora no artigo 139, que incumbe ao juiz, entre outras providéncias,
"prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica”, "determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias hecessarias para assegurar 0 cumprimento de
ordemjudicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacéo pecuniaria”, "exercer o poder de
policia, requisitando, quando necessario, forca policial, além da seguranca interna dos foruns e
tribunais’, "determinar, a qualquer tempo, o compar ecimento pessoal das partes, para inquiri-las sobre
os fatos da causa, hip6tese em que ndo incidird a pena de confesso".

Por fim, permite-se que o juiz, em qualquer momento do processo, determine o comparecimento das
partes, advirta o executado de que seu procedimento constitui ato atentatorio a dignidade da Justica,
determine que sujeitos indicados pelo exequente fornegam informagdes em geral relacionadas ao objeto
da execucdo, tais como documentos e dados que tenham em seu poder, assinando-lhes prazo

razoavel (artigo 772).

Aliés, "considera-se atentatéria a dignidade da justica a conduta comissiva ou omissiva do executado
gue frauda a execucéo; se opde maliciosamente a execucao, empregando ardis e meios artificiosos;
dificulta ou embaraca a realizacdo da penhora; resiste injustificadamente as ordens judiciais; intimado,
ndo indica ao juiz quais sdo e onde estao 0s bens sujeitos a penhora e 0s respectivos valores, nem exibe
prova de sua propriedade e, se for o caso, certiddo negativa de 6nus. Nestes casos, o juiz fixard multa
em montante ndo superior a vinte por cento do valor atualizado do débito em execucéo, a qual sera
revertida em proveito do exequente, exigivel nos proprios autos do processo, sem prejuizo de outras
sangOes de natureza processual ou material™ (artigo 774).

Temos, também a propdsito, por que ndo?, a propria reclamagdo constitucional, utilizada paraa
preservacdo da competéncia e garantia da autoridade das decisdes dos tribunais, inclusive no ambito da
Suprema Corte.
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Por fim, importareferir que o sistema juridico brasileiro, desde a Emenda Constituciona n° 45, de 2004,
criou, no artigo 130-A, o Conselho Nacional do Ministério Pablico, 6rgéo de controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico brasileiro, bem como do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo-lhe, dentre outras atribuicdes, zelar pela observancia do artigo 37
e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, alegalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgéos do Ministério Publico da Uni&o e dos Estados, podendo desconstitui-1os, revé-los ou
fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento dalei.

Também é competéncia do CNMP receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do
Ministério Publico da Uni&o ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dainstitui¢éo, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remocao ou a disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla
defesa

Portanto, havendo desidia do Ministério Pdblico no exercicio de suas funcdes, inclusive no ambito
criminal, ndo pode o Poder Judiciario, arvorando-se policia ou 6rgdo acusador, determinar de oficio a
instauragéo de investigacéo criminal, devendo, se for o caso, aguardar ainiciativa de quem se viu
ofendido pelainfracéo penal (exercendo a acéo penal deiniciativa privada subsidiaria), ou mesmo
acionar o 6rgdo de controle externo do Ministério Publico.

Afinal, como ja se disse outrora, 0 perigo € exatamente 0 "juiz da esquina’! [3]

P.S. De todo caso, hossa hipoétese € ade que o STF, ao manter a dita autoridade, tende a: @) declarar a
constitucionalidade/validade da investigacéo levada a efeito pelo ministro Alexandre de Moraes; b)
declarar que o ministro Alexandre de Moraes ndo participara do julgamento das agdes penais futuras; )
reconhecer a competéncia da turma de que o ministro investigador néo fizer parte; d) encaminhar de
modo fatiado parte da investigacéo ao procurador-geral da Republica e aguardar seu comportamento,
tendo afirmado a constitucionalidade, ou sgja, antes de o procurador dizer que fere a Constituicéo, o STF
jasuperou o argumento, forcando-0 a agir; e €) remeter ainvestigacdo fatiada aos membros do
Ministério Publico com competéncia para 0 exercicio da acdo penal isoladamente, em primeiro grau e
tribunais, gerando um movimento de responsabilizacdo autdbnomo.

[1] LOPES JR, Aury; MORAIS DA ROSA, Alexandre. "Entenda a semana do Supremo e sua
investigacao de oficio”. https.//www.conjur.com.br/2019-abr-19/entenda-semana-supremo-investigacao-
oficio

[2] "Artigo 156 — Além do disposto no artigo 129, ser&o reservadas as reunides: | — quando algum dos
Ministros pedir que o Plenério ou a Turma se retina em Conselho; || — quando convocados pelo
Presidente para assunto administrativo ou da economia do Tribunal (artigo 35, paragrafo unico, b)".
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[3] Atribui-se a Pedro Aleixo, vice-presidente do marechal Costa e Silva, uma frase famosa, que eleteria
dito nareunido que decretou o Al-5, em 13 de dezembro de 1968, quando se inaugura o periodo mais
feroz da ditadura militar. "O problema deste ato, teria dito Aleixo, ndo € o senhor, nem 0s gue com o
senhor governam o pais, mas o guardadaesquina’. A origem da frase é duvidosa, pois nagravacdo em
audio dareunido do Al-5, naqual Aleixo falalongamente e se coloca contra a adogdo da medida, ndo ha
registro dafrase. N&o a encontrei também no capitulo dedicado ao assunto no livro de Zuenir Ventura (
1968 — O Ano Que Nao Terminou) nem em A Ditadura Escancarada, o segundo volume da obra classica
de Elio Gaspari. E possivel que Aleixo tenha pronunciado a frase em outro contexto, é possivel até que
ela sgja umafake news pré-historica.” (BARROSE SILVA, Fernando, disponivel em:
https:.//piaui.folha.uol.com.br/o-guarda-da-esquina-e-sua-horal/. Acesso em 8 de junho de 2020).
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