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Luisa Netto: O direitoaciénciaea ADI 6.341

A atual situacdo de nosso pais levanta sérias preocupacfes. Presenciamos uma crise politicae
econdmica, testemunhamos atagues persistentes as i nstitui coes democrati cas e enfrentamos uma
pandemia sem precedentes. N&o obstante essas circunstancias, diante da urgénciaimposta pela
pandemia, seriarazoavel esperar aimplementacdo de uma estratégia nacional, articuladora da
colaboracdo e adaptagdes regionais e locais necessarias, equilibrando as demandas relativas a salde
publica e a economia. Infelizmente, o que vemos € o Brasil se tornar uma das maiores vitimas mundiais
id-10_coauianto o precidente minimi 7a a gravidade da situacéo, negando evidéncias cientificas e

OPINIAO

Em face da auséncia de resposta nacional articulada,

respal dados pela decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.341, governadores e prefeitos
tém assumido o protagonismo naluta contra o coronavirus, editando diversas medidas hormativas e as
implementando nos variados quadrantes do pais.

O objetivo deste breve artigo, sem desconhecer aimportancia de analisar as atuais ameagas a democracia
brasileira, centra-se em perquirir e expor as possiveis implicagdes juridicas advindas do direito a ciéncia
para enfrentar a situac&o vivenciada no Brasil.

Coronavirus no Brasil — breve panorama
Desde que o Brasil registrou o primeiro caso de Covid-19, o pais tem assistido a um rpido e letal
alastramento da doenca.

Em termos legid ativos, diferentemente de diversos paises em que se prescinde de embasamento legal
para as medidas de combate a pandemia, houve a edicdo, entre uma série de outros diplomas normativos,
daLei federal n° 13.979/2020, destinada a disciplinar a situagéo de emergéncia de salide publica causada
pela disseminac&o do coronavirus. A lei cobre uma vasta gama de matérias, desde a previsdo de medidas
como quarentena, isolamento, realizagdo compul sdria de exames e restricdes a atividades publicas, até a
criacdo de excegles aregradalicitacdo e do dever de fornecimento de informacdo administrativa. A le,
no ambito federal, foi seguida por decretos (10.282/2020 e 10.329/2020) que trazem a defini¢éo das
atividades e servicos essenciais. Houve também a edicdo do Decreto Legisativo n° 6/2020, levantando
restricdes orgcamentérias e possibilitando a alocacdo de recursos financeiros contra a pandemia. Editou-
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se, ainda, a Medida Provisoria n® 936, autorizando a suspensao temporaria de contratos de trabalho, a
reducdo da jornada com consequente reducéo salarial e prevendo o pagamento de um auxilio
emergencial.

Diante deste quadro normativo, poder-se-ia pensar que o Brasil tem 0s instrumentos necessarios para
enfrentar a caleidoscopica crise atual. No entanto, ndo hg, até o momento, aimplementacéo de estratégia
gue coordene, com base em opc¢es cientificamente defensaveis, as aces nos planos nacional, regionais
elocais para conjugar esforcos voltados a objetivos comuns no enfrentamento do coronavirus. Essa
auséncia de acéo federal articulada agrava-se pela sisteméatica negacéo a ciéncia e atuacao contraria as
evidéncias cientificas, assim como pela auséncia de divulgacéo de informacfes coerentes paraa
populagéo.

Além disso, tem-se assistido ao discurso oficial do presidente de Republica de frontal negacédo da
gravidade da doenca causada pelo coronavirus, bem como da pandemia, somado a comportamentos
refratarios ao distanciamento social e aum mau uso das redes sociais. Contrariando as evidéncias
médicas e 0 aconselhamento técnico da Organizacdo Mundial da Salde (OMS), o presidente determinou
0 aumento da producdo de cloroquina, afirmando sua eficacia contra a Covid-19. Curiosamente, apos
dois ministros da Salide deixarem o cargo em menos de dois meses em virtude de desentendimentos
sobre 0 combate ao virus e serem substituidos por militares interinos, o protocolo do Ministério da
Salde para o tratamento da Covid-19 foi aterado paraincluir o uso de cloroquina e hidroxicloroquina.

Diante desse cenério desolador, governadores e prefeitos tém assumido o protagonismo no combate ao
coronavirus, editando uma multiplicidade de instrumentos normativos e adotando diversas medidas
concretas. Sem desconhecer a necessidade de medidas de enfrentamento da pandemia, € preciso anotar
gue, para aém de eventuais questionamentos quanto a sua constitucionalidade em termos de contetido,
as atuagOes estadual's e municipais suscitaram debate acerca da reparticéo constitucional de
competéncias no arranjo federativo brasileiro.

O direito a ciéncia, a ADI 6.341 e a competéncia dos entes feder ados

A Constituicéo da Republica de 1988 ndo consagrou um direito a ciéncia de forma expressa,
circunstancia que ndo impede de reconhecer esse direito como pertencente a ordem juridica brasileira
por forca das clausulas de abertura previstas nos paragrafos 2 e 3 do seu artigo 5. O direito aciénciafoi
estabel ecido no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 15) e na
Convencdo Americana de Direitos Humanos; sem olvidar a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (artigo 27). Soma-se a esta consagragao explicita de um direito humano a ciénciaem
instrumentos internacionais a circunstancia de a Constitui cdo da Republica se referir inlmeras vezes a
ciéncia, impondo consequentes obrigagdes ao Estado (especiamente nos artigos 23, V, 200, V, e 218),
como tem sido afirmado em varias ocasides pelo Supremo Tribunal Federa (aborto, células-tronco,
homeschooling).

Malgrado as inegaveis dificuldades da aplicacéo de normas internacionais, mormente normas de direitos
humanos em contextos de crise econdmica e crescimento do populismo, o recurso ao Direito
Internacional é fecundo. Em primeiro lugar, os instrumentos citados trazem a consagracéo explicita de
um direito a ciéncia como direito humano auténomo, capaz de ingressar na ordem juridica brasileira,
nesta qualidade, por meio das clausulas de abertura estabel ecidas constitucional mente. Em segundo
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lugar, o plano internacional oferece um fundamento normativo complementar para enfrentar a situagéo
em face de eventuais falhas domésticas, buscando respostas globais como a pandemia exige. O direito
humano a ciéncia, aliado ao principio de due diligence, oferece parametros legais para o que se pode
exigir dos Estados, fortalecendo suas obrigagdes na luta contra o coronavirus.

Os instrumentos do Direito Internaciona e a dogmética jusinternacional possibilitam uma aproximagéo
ao contelido normativo do direito a ciéncia, que engloba, entre outras facetas, o direito dos individuos de
desfrutar dos beneficios do progresso cientifico e tecnoldgico e o direito dos cientistas de desenvolver
livremente a pesquisa cientifica, com protecdo para 0s seus resultados. O primeiro aspecto vinculante
deste direito que vem aluz no contexto da pandemia é a obrigacdo do Estado de ativamente proteger a
vida e a salde de acordo com a ciéncia, tomar as medidas necessarias para enfrentar a pandemia
baseadas nas evidéncias cientificas, controlando o alastramento da doenca e tratando as pessoas
infectadas. Maiores desenvolvimentos devem levar a apoiar a pesquisa cientifica e a colaboracéo
internacional visando a criar e produzir vacinas e estruturar estratégias para conter outras pandemias.
Esses aspectos positivos do direito a ciéncia ndo afastam aimposi¢éo de uma proibicéo para o Estado de
agir ou se negar a agir em dissonancia com o conhecimento cientifico disponivel.

O direito a ciéncia fornece o0 necessario embasamento juridico para afirmar que o conhecimento
cientifico, a ciéncia e suas evidéncias, tém que ser arazdo fundante das escolhas politicas de
enfrentamento da pandemia, sem desconsiderar os processos democréticos. O apetite contramajoritario
dos direitos humanos e fundamentais néo se confunde com qual quer ameaca a democracia ou as
instituicdes politicas do Estado de Direito. Pelo contrario, direitos e democracia mantém uma relacéo
necessaria e dialética

Certamente a questao merece cautela. N&o se trata de defender a epistocracia ou atecnocracia, nem
tampouco de advogar a substitui¢do de agentes politicos demaocrati camente eleitos por experts no
processo de tomada das decisdes publicas. A ciéncia, como se sabe, esta sujeitaa vieses, falsificacOes e
erros, exige desenvolvimento constante e no € apta a of erecer respostas nem solugdes incontestaves
para os complexos desafios societais.

No momento, ha diversos aspectos relativos a pandemia, a doenca e ao virus que sdo discutiveis e
desconhecidos. Ademais, os impactos econdmicos de uma pandemia também precisam ser levados em
conta; diversos direitos dependem da economia. N&o se deve, ainda, desconhecer que contextos
diferentes podem demandar estratégias especificas.

Uma coisa € suficientemente clara: a pandemia exige agdo estatal e global urgente. O virus e a doenca
ndo sdo uma questdo de opinido politica ou posicionamento ideol 6gico, so uma matéria cientifica
Ainda assim, a pandemia exige acdo politica.
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As autoridades democraticamente | egitimadas devem se valer do aconselhamento de experts para tomar
suas decisdes e implementar as acOes necessarias. As estratégias estatais de combate a pandemia devem
ser publicas e transparentes, sujeitando-se ao controle por meio das institui¢des politicas e da opinido
publicainformada, com a garantia da liberdade de imprensa e de expressao. Por ébvio, é vital manter o
debate politico-institucional como elemento fundacional integrante da democracia, 0 que exige que as
medidas urgentes sgfam talhadas de acordo com o arcabouco constitucional.

Por um lado, deve haver espago para escol has politicas de acordo com o que €, no momento,
cientificamente defensavel. Por outro lado, o direito a ciéncia autoriza afirmar que ndo ha espaco
legitimo para simplesmente ignorar ou negar 0 conhecimento e as evidéncias cientificas.

Essa breve aproximagado ao direito a ciéncia permite verificar que a situagdo atualmente vivenciada no
Brasil ndo estd de acordo com a protegdo comandada por esse direito. No plano nacional, evidéncias
cientificas tém sido desconsideradas, ndo tém servido, malgrado a existéncia de legislacdo federal, de
base para aimplementacéo de uma estratégia consistente e articulada de combate a pandemia da Covid-
19.

Considerando que o direito a ciéncia é vinculante no plano doméstico, seu contetido normativo,
brevemente exposto, mostra-se extremamente relevante para avaliar juridicamente a atuagéo dos
governos federal, estaduais e municipais durante a pandemia.

Em primeiro lugar, o Direito oferece desde ja ao Supremo Tribunal Federal uma éncora normativa para
acessar os resultados empiricos de outros campos cientificos e desenvolver o controle constitucional das
respostas a pandemia. Mesmo que esse aspecto se centre na andlise das respostas normativas e ndo seja
suficiente para enfrentar a auséncia de agdo nacional articulada de combate ao virus nem as acoes
governamentais tomadas em frontal desacordo com as evidéncias cientificas, parece-nos um
relevantissimo elemento para a atuagéo do STF e das demais instancias do Poder Judiciario.

Em um cenédrio de instabilidade politica, avulta aimportancia do nosso mais alto tribunal no zelo pela
Constituicdo, buscando manter a necessaria coexisténcia de direitos humanos e democracia. O
argumento fornecido pelo direito a ciéncia parece-nos essencial no desempenho dessa missdo
institucional pelo STF, permitindo acessar a situag&o por um prisma juridico, afastando-se na certa
medida da crescente polarizacéo politica

Para fornecer um exemplo concreto, poderiamos pensar em somar, a argumentacéo desenvolvida no
julgamento da ADI 6.341, o direito a ciéncia como embasamento constitucional solido a outorgar
competéncia para a atuacdo regional elocal. A sucinta argumentacéo desenvolvida na deciséo — e
justificada em face da fase critica vivenciada— girou em torno da questéo formal da exigénciade lei
complementar e da presenca dos requisitos constitucionais para a edi¢éo de medida provisoria. Paraaém
disso, estendeu-se para considerar a competéncia concorrente e comum conferida pela Constituicéo aos
entes federados em matéria de salide. N&o por acaso, na decisdo sdo citados os artigos 198 e 200 da
Constituicdo, preceitos que tratam da salde e tangenciam o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico a
elareferenciado. A atuacdo de governadores e prefeitos no combate a pandemia certamente tem que se
amoldar as demais balizas constitucionais do nosso Estado democrético de Direito. Respeitadas essas
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balizas, tal atuacdo encontra fundamento constitucional no direito a ciéncia, que socorre o direito a salde.

O direito a ciéncia se associa frequentemente a outros direitos humanos, com destague para o direito a
saude. Essa associagao fortal ece a competéncia concorrente e comum dos entes federados para proteger
e promover a salde com base nas evidéncias cientificas disponiveis, sgja no plano de fruicéo individual,
seja pelo prisma da salide publica. A forca do argumento normativo torna-se patente; a protegéo e
promocao da salde apenas se pode fazer de forma efetiva respeitando as evidéncias cientificas e
aplicando os resultados do desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico pertinente.

Nesse ponto, interessante invocar a decisdo da ADPF 672, naqual houve expressa mengao pelo
requerente a "acles irresponsaveis e contrarias aos protocol os de satide aprovados pela comunidade
cientifica e aplicados pel os Chefes de Estado em todo mundo”, solicitando-se ao STF que determinasse
ao presidente se abster "de praticar atos contrarios as politicas de isolamento social adotadas pelos
Estados e municipios'. Com fundamento nos artigos 23, 11, 1X, 24, XII, e 30, 11, da Constitui¢éo,
reafirmou-se a competéncia legidativa e administrativa de Estados e municipios para adotar medidas de
enfrentamento da pandemia. O direito a ciéncia poderia participar desta acertada decisdo emprestando-
Ihe vigor normativo, elemento de que carecem as recomendactes da OM S referidas ao final.

N&o se desconhece que o recurso pulverizado por autoridades regionais e locais ao que € cientificamente
defensavel pode levar ainconsisténcias e dilemas. O ideal € a atuacdo nacional articulada, como convém
ao federalismo, ao sistema constitucional de reparticéo de competéncias e de distribuicéo de funcéo entre
os poderes, fazendo-se escolhas politicas afinadas com a ciéncia e as traduzindo institucionalmente em
normas.

A ciénciando pode nem deve substituir o debate e a acdo politica democraticamente legitimada. Ela
pode, no entanto, emprestar ao Nosso Supremo Tribunal Federal, na confluéncia necesséria entre direitos
e democracia, importante argumento normativo ndo para governar, mas paraimpedir 0 desgoverno.
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