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AMDE 102 nnanimidade do Confaz e o federalismo fiscal brasileiro
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Esta em julgamento pelo sistema de Plenario Virtual do STF a ADPF 198, a

gual se configura como um dos mais importantes casos para o federalismo fiscal brasileiro. Trata-se de
uma acéo proposta em 2009 pelo Governador do Distrito Federal alegando a ndo-recepgao pela
Constituicdo de 1988 daregra da unanimidade do Confaz (Lei Complementar 25/75, art. 2°, 82°). A
principal alegacdo € que exigir votacdo unanime violaaregradamaioria, cerne do principio
democraético.

Observando a tramitacéo da ADPF 198 constata-se que a manifestacdo da Camara dos Deputados foi
meramente formal, mencionando que a norma esta vigente. Ja o Senado alegou que tal regra " privilegiaa
vontade damaioria' e que respeita o principio republicano. A Presidéncia da Republica também se
manifestou pela constitucionalidade das normas impugnadas, pois isso preserva a Federagdo contra a
guerrafiscal. A AGU e o MPF também opinaram pela constitucionalidade das normas atacadas.

O voto da Relatora, Ministra Carmen LUcia, cita diversos autores, este escriba dentre eles. Destaca-se 0
seguinte trecho:

Nessa limitag&o ao poder de tributar, circunscrita ao imposto sobre circulagéo de mercadorias
e Servicos, o principio democrético, consubstanciado na exigéncia congtituciona daal. g do
inc. X1 do § 2° do art. 155, afirma o primado do equilibrio da unidade federativa,
inadmitindo a excluséo ou o desfavorecimento de qualquer dos entes federados, o que seria
incompativel com critérios majoritérios ou juizos de proporcionalidade

Ao final vota pelaimprocedéncia da acdo. Até o presente momento apenas o0 Ministro Fux se
manifestou, seguindo o voto da Relatora.
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A despeito deter sido citado pelailustre Relatora, 0 que muito me honra, ouso discordar de seu voto e da
unanimidade das manifestactes exaradas nos autos.

Como escrevi, "alégica de federalismo cooperativo deve ter por escopo o0 desenvolvimento conjunto das
unidades federadas, de modo que todos tenham iguais condicdes de participar das oportunidades
apresentadas no jogo econdmico e de poder, e ndo de concorréncia predatoria, o que pode descambar em
guerrafiscal. Incumbe ao federalismo cooperativo a reducéo das desigualdades regionais, afim de que
as pessoas possam efetivamente ter maiores oportunidades para o desenvolvimento de suas capaci dades,
morem no Estado de Pernambuco ou no de Mato Grosso" 1. Porém isso ndo implicaem concordar com a
regra da unanimidade do Confaz.

A ainea"g" doinc. XIl do § 2°do art. 155 determina a necessidade de lei complementar para"regular a
forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios
fiscais seréo concedidos e revogados’. Observe-se que ndo ha uma Unica palavraimpondo que tal norma
deva prever unanimidade dos entes federados. Trata-se de uma disposi¢éo que existe apenas na Lei
Complementar 24/75, ndo sendo uma exigéncia constitucional .

A guerrafiscal é predatoria e deve ser evitada, mas esta regra da unanimidade ndo condiz com o
principio democratico. Exigir unanimidade transforma voto em veto. Uma das mais importantes
expressdes da democracia € a aprovacdo de Emendas Constitucionais, que exige 3/5 (trés quintos) dos
votos do Congresso. Por qual motivo as decisdes do Confaz devem ser aprovadas por unanimidade?
Trata-se inegavelmente de um resquicio do autoritarismo do periodo militar — vale lembrar que a
referidaLel Complementar 24 € de 1975.

Isso implica em forte abalo ao federalismo fiscal brasileiro, pois acarreta que a desoneragdo do ICMS
proéprio do Estado do Piaui paraincentivar a producédo de castanha de caju necessita de anuéncia do
Estado do Rio Grande do Sul, onde jamais se produziu essa fruta. Basta que um unico Estado da
Federacdo vote contra para que o beneficio fiscal ndo seja concedido. Na praticaisso € um poder de veto,
e ndo de voto, e viola diretamente o principio democratico e abala as estruturas federativas brasileiras.

Escrevi sobre isso anteriormente nesta ConJur (ver aqui e agui), e em textos académicos2. Regis
Fernandes de Oliveira também segue a mesmatrilha.3

Mencionel que, pelalogica da unanimidade, o Confaz se torna o dono do ICMS e ndo cada Estado
individualmente considerado. O Confaz tem um papel de harmonizac&o fiscal em um Estado
Democratico de Direito, e ndo de coacdo fiscal, propria do periodo em que foi criado. Durante o
autoritarismo a regra da unanimidade possuia uma logicainterna ao sistema; durante o periodo
democratico esta norma ndo pode prosperar, pois Ndo encontra amparo em nenhuma norma
constitucional.

O fato é que, entre a propositurada ADPF 198 e os dias atuais, foi aprovada a Lei Complementar
160/17, que pacificou aguerra fiscal entéo existente ao afastar, de formatransitoria, aregrada
unanimidade do Confaz.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/06/2020


/2014-ago-12/contas-vista-inconstitucional-unanimidade-confaz-convenio-70
/2014-jun-17/sumula-vinculante-nao-solucao-guerra-fiscal

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O art. 2°daLei Complementar 160/17 previa a elaboracdo de um Convénio Confaz para a aprovagao e
ratificacéo dos beneficios ja concedidos, com o voto favoravel de, no minimo:

e | —2/3 (doistercos) das unidades federadas; e
e |l —1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 (cinco) regides do Pais

Esse quorum federativo para deliberacdo foi extremamente positivo, pois permitiu aformacéo de
maiorias nas Unidades federadas, sendo também observado o critério regional. Dai surgiu o Convénio
190/17, que, de certaforma, pds fim a guerrafiscal. Apenas o Estado do Amazonas se insurgiu
judicialmente contra essa férmula, em debate na ADI n° 5902.

Essafoi uma solucéo legislativa para o problema existente. Pena que foi transitoria, pois apenas o
Convénio 190/17 pode ser votado sob o afastamento da regra da unanimidade do Confaz, que permanece
higida.

Agiriabem o STF ao reconhecer a ndo-recepcdo da regra da unanimidade do Confaz, pois é de clareza
solar que viola o principio democrético, modulando os efeitos do julgamento para data futura,
permitindo que o Congresso discuta e vote uma norma perene, semelhante a que aprovou na Lei
Complementar 160/17, art. 2°. 1sso destravaria o federalismo fiscal brasileiro, aliviaria as pressoes sobre
0 STF e daria outra dindmica ao processo econdomico.

Fica a sugestéo.
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