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Arakaki: ‘Pai, afasta de mim o tal poder moderador!’

Em 28 de maio, na ConJur, o eminente jurista e professor Ives Gandra da Silva Martins publicou um
artigo bem fundamentado em que imprime interpretacdo do artigo 142 da Constituicdo Federal parase
conceber a existéncia do poder moderador. Destaca, paratanto, que, ao aludir a defesadalei e da ordem,
franque| ao texto constltum onal a gualquer poder, acaso se sinta solapado de suas atribuicbes

as Armadas como poder moderador "pararepor, naquele

OPINIAO

Com adevida venia ao pensamento do douto jurista, ndo ha

como prosperar tal visdo sob a égide da Constituicéo Cidada. Com efeito, esta ndo faz referénciaa
existéncia de nenhum outro poder, exceto o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, compreendidos
como independentes e harmonicos (artigo 2°), dai porgue ndo ha como reconhecer outro.

Vega-se, ad argumentandum, que admitir a existéncia de um poder ndo explicitado pela Carta da
Republica geraria verdadeiro caos sistémico. Acaso fosse possivel, demais 6rgaos de alta envergadura,
como, por exemplo, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, ante a nobre funcéo fiscalizatoria, com
independénciafuncional de seus membros, deveriam ser alcados igualmente a poder, o que
evidentemente ndo encontraria guarida constitucional. A funcdo de um érgéo, portanto, por mais nobre e
relevante que sgja, ndo endossa eleva-lo a poder, eis que os poderes ja foram devidamente erigidos e
individualizados pelo constituinte originério.

Ademais, € preciso que se tenha cautela extrema ao se cogitar do poder moderador. 1sso porque, muito
embora inexistente nas Cartas Republicanas que se sucederam no constitucionalismo brasileiro, havia
sua previsao na Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824), outorgada pelo imperador Dom Pedro
l.
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Nela, consoante 0 artigo 10, enunciavam-se expressamente quatro poderes: Legislativo, Moderador,
Executivo e Judicial. Cabia ao imperador privativamente o poder moderador, com o qual poderia nomear
senadores, convocar Assembleia Geral extraordinariamente, sancionar decretos e resolucdes da
Assembleia Geral, aprovar e suspender as resolugdes dos Consel hos provinciais, prorrogar ou adiar a
Assembleia Geral e dissolver a Camara dos Deputados, bem como convocar outra que a substituisse,
nomear e demitir ministros de Estado, suspender magistrados, perdoar e moderar penas impostas a réus
condenados por sentenca e conceder anistia (artigo 101).

Destaque-se que a prépria Carta de 1824 fora "marcada pelo centralismo administrativo e politico tendo
como agente o poder moderador” [2], o qual possuia atribui¢des nitidamente interventoras. Aliés, a
propria definicdo daquel e apregoava-o como "chave de toda organizagdo politica”, delegando o seu
exercicio ao imperador como chefe supremo da nag&o e primeiro representante, para que velasse sobre a
manutencdo da independéncia, o equilibrio e a harmonia dos demais poderes. Além disso, tornava o
respectivo titular inviolavel e sagrado (artigo 99), refratando aformula The King can do no wrong.

E de se ver que ha um hiato intransponivel entre o poder moderador, nascido nas reminiscéncias
imperiais, e a Republica, cujo sacramento se balizou natriparticéo de poderes, ligados pela harmonia e
independéncia. Muito embora a historia do constitucionalismo brasileiro seja permeada por periodos de
excecdo, Ndo se ressuscitou, frise-se, em nenhuma das Constitui¢coes republicanas tal poder. Assim
sendo, inexiste como conceber, sob os ventos republicanos e democréticos, a atuacdo de qual quer 6rgéo
estatal como poder moderador, cuja previsdo ndo encontra eco legal ou constitucional.

Conveniente esclarecer que o0 artigo 142, caput, da atual Carta Cidada atribui as Forcas Armadas a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, dalei e da
ordem. A leiturado enunciado, porém, ndo compreende a atuacdo como ente moderador, censor ou
pacificador entre demais poderes, no meio do conflito de atribuicdes constitucionais destes.

O doutro professor, no artigo publicado, aduziu que, se 0 conflito e ainvasao de competéncias
constitucionais entre poderes (L egislativo, Executivo e Judiciario) envolvesse diretamente o Executivo
federal, caberia ndo ao presidente, interessado na questdo, mas aos comandantes das Forgas Armadas o
exercicio do poder moderador pararetificar onde guarnecesse 0 excesso [3].

Discorda-se novamente em tal ponto, posto que o artigo 142, caput, da CF confere a autoridade suprema
das Forcas Armadas ao presidente da Republica, destacando que o regime castrense se peculiariza pela
hierarquia e disciplina. Ora, os comandantes das Forgas Armadas se encontram em subordinagdo ao
chefe do Executivo federal, ndo podendo, por conseguinte, ser titulares do exercicio de um poder. Nesse
eito, jamais haveria espaco ao exercicio de outra fungdo paraela, ndo prevista constitucionalmente e que
influenciasse nos misteres de outros poderes, possuidores de substrato constitucional, sob pena de ofensa
ao artigo 2° da CF/88.
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Conveniente esclarecer, de igual forma, que a atuacdo das Forcas Armadas na garantiada lei e da ordem
nao é um chegque em branco. Nesse contexto, admitir que aquel as possam atuar como poder moderador
nas invasdes de competéncias constitucionais gera inevitaveis questdes. a quem caberiaavaliar a
existéncia de um agir excessivo de um poder? As proprias Forgas Armadas, que sdo subordinadas ao
Poder Executivo federal? O Poder Executivo, cuja funcéo tipica € administrar, julgaria o conflito entre
Legidativo e Judiciario em que um alegue excessos no exercicio das fungdes constitucionais do outro?
Enfim, pensa-se que ndo se sustenta a tese defendida & luz da interpretacdo sistémica da Carta Maior.

N&o se pode olvidar que o artigo 15, caput, da LC n° 97/99 estatui a possibilidade do emprego das
Forcas Armadas para garantiadalei e da ordem, sob a responsabilidade do presidente da Republica
Além disso, imperioso destacar que a empregabilidade daquel as decorre de deciséo presidencial (artigo
15, 81°, LC n° 97/99), cuja competéncia é exclusiva (artigo 2°, caput, do Decreto n° 3.897/2001). O
presidente da Republica, de igual forma, fixara diretrizes para a atuacéo das Forcas Armadas quando for
justificada na garantiadalei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes (artigo 15 82°, LC n°
97/99).

A atuacéo das Forcas Armadas na garantiadalei e da ordem ocorre, por conseguinte, em virtude de
guestdes atinentes a seguranca publica e de forma excepcional e pontual: " So subsidiaria e
eventual mente incumbe a defesa da lel e da ordem, porque essa defesa é de competéncia primaria das

forcas de seguranca publica” [4].

E crucia interpretar a Constituicio Federal observando sua unidade e coeréncia[5]. Caracterizada por
ser dogmatica e analitica[6], nela se encontram diversos direitos e deveres, indo muito além damera
definicéo da organizacéo politica do Estado.

Sob esse prisma, a prolixidade da Carta Maior e a expansdo da jurisdi¢éo constitucional
redimensionaram o significado dainterpretagéo constitucional [7], maxime em tempos de pés-
modernidade baumaniana [8], caracterizada pelo dinamismo e pelaliquidez das relagbes sociais. Ao
tempo em que se sedimentaram diversos direitos constituciona mente, sacralizou o principio da
inafastabilidade dajurisdicéo e a Corte Suprema como guardia da Constituicéo.

Os contornos definidos pela Carta da Republica permitiram o acesso a jurisdi¢éo plena, veiculando nos
pleitos submetidos ao Judiciario os mais diversos direitos. Dada a prolixidade, muitos assuntos se
constitucionalizaram [9], desde a possibilidade de cobranga da Cosip na fatura de consumo de energia
elétrica (artigo 149-A, caput, CF) e o fato de o Colégio Pedro Il ser mantido na orbita federal (artigo
242, 82°, CF) até pontos de maior envergadura, como os direitos fundamentais e a organizagdo do
Estado.

Premido dessaideia, ecoa clarividente que o Judiciario, no exercicio de seu mister, ao julgar, diante da
densidade normativa do texto constitucional, implicara por vezes efeitos em atos que aparentemente
pertenceriam a outros poderes. Por expressa vocagao, € papel do Judiciario julgar os atos que Ihe séo
submetidos e, ao fazé-lo, sgja de um modo ou de outro, recebera criticas, sobretudo, quando houver
conflito entre os poderes.
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Sucede que o inconformismo das interpretacdes adotadas nas decisdes judiciais, por parte dos demais
poderes, ndo pode fundamentar posi¢oes abruptas a normalidade institucional e muito menos o
afastamento dos ditames da Constituicéo Federal, viga do ordenamento juridico. Ao contrario, nelase
alicercao Farol de Alexandria que alumia a sociedade, cabendo, por conseguinte, aos poderes sua estrita
observancia e obediéncia.

A divergéncia entre a atuacdo dos poderes refratainegavel pluralismo deideias, inerente ao jogo
democratico, e 0s atritos gerados, por seu turno, possibilitam o amadurecimento institucional que
decorre da época de crises. Porém, o descontentamento sempre deve ser dirimido dentro do compasso
constitucional, o qual lega ao Judiciario, mais especificamente ao Supremo Tribunal Federal, o papel de
guardido da Carta Democrética, possuidora de contornos plurais, densa em direitos e fecunda de
projecoes.

N&o ha fresta constitucional, portanto, com a devida venia, apta a permitir que as For¢as Armadas ou 0
Executivo analisem divergéncias sobre invasdes de atribui¢cdes constitucionais dos poderes e muito
menos poder moderador. Ademais, judicializada a quest&o e julgado eventual conflito nesse contexto
pelo Judiciario, a deliberacéo, bem ou mal, deve ser respeitada, porquanto o acatamento aos provimentos
judiciais € fundamento basilar civilizacional. Enfim, adaptando Chico Buarque a realidade, apregoa-se:
"Pai, afasta de mim o tal poder moderador!".
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