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Douglas Filho: Uma vitoria dos contribuintes

A Medida Provisoria n® 889/2019, popularmente conhecida como P do Contribuinte Legal, foi

sanci ionada e convertlda na Le| n° 13 988/2020 em abril. A Lei do Contribuinte Legal tem como objetivo
tre os contribuintes e a Uni&o Federal, estabelecendo os

a0 possa ser uma forma de solucgéo de litigios tributérios.

OPINIAO

Além disso, entre as mudangas trazidas pela nova norma, a

grande inovagdo para os contribuintes foi ainclusdo do artigo o artigo 19-E aLel n° 10.522/2002, que
extinguiu o voto de qualidade no &mbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

|sso porque, anteriormente a edicdo da Lei n° 13.988/2020, em caso de empate no julgamento de
processo administrativo, o artigo 25 do Decreto n° 70.235/72 [1], previa que 0s casos que envolvessem
discussdes de créditos tributarios perante o Carf deveriam ser julgados de maneira favoravel a Fazenda
Pablica, mantendo-se, assim, aexigénciafiscal.

Assim, na prética, tal medida tem como objetivo alterar a sistemética de julgamento pelo referido
tribunal. Caso ocorra empate no julgamento de processo administrativo que discuta a constitui¢céo e/ou
exigéncia de crédito tributario, a decisdo deve ser favoravel aos contribuintes.

Vale destacar que, em consonéancia com o disposto no artigo 45 do Decreto 70.235/72 [2], as decisdes
favoraveis aos contribuintes ndo podem ser submetidas ao julgamento do Poder Judiciario, tornando a
decisdo administrativaimutével.

Entretanto, € preciso olhar a mudanca |egislativa com certaressalva, umavez que o artigo 19-E daLe n°
10.522/2002 autoriza apenas 0 julgamento de maneira favoravel aos contribuintes que versem sobre
constitui¢des de créditos tributérios.

Dessa forma, a medida podera deixar de foralitigios que versem sobre compensacoes tributérias. Esses
processos ndo tratam direta e especificamente sobre a exigéncia de crédito tributario decorrentes de
suposta falta de pagamento ou pagamento a menor, mas, sim, de reconhecimento da existéncia de saldo
credor, apto aliquidar outros créditos débitos.
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Além disso, contribuintes que tiveram exigéncias fiscais mantidas por conta do voto de qualidade, em
periodo anterior a edicdo da Lei 13.988/2020, certamente questionardo a sua aplicabilidade junto ao
Poder Judiciario. 1sso com o objetivo da desconstituicdo do crédito tributério, que foi mantido na esfera
administrativa por tal metodologia.

Por outro lado, a extincéo do voto de qualidade podera trazer consequéncias adversas aos contribuintes,
jdque, em razéo de possivel queda de arrecadacéo, a Unido Federal podera pleitear eventual
possibilidade de discusséo da exigéncia fiscal junto ao Poder Judiciario, o que atualmente é vedado,
conforme mencionado acima.

De qualquer forma, ainda que a medida ja seja objeto de questionamento no Supremo Tribunal Federal,
por meio de acdes direitas de inconstitucionalidade tais como a ADIN n° 6.403 (ajuizada pelo Partido
Sociaista Brasileiro), fato € que a extingdo do voto de qualidade representa uma verdadeira vitoria dos
contribuintes, ja que, atitulo exemplificativo, no ano de 2019 apenas 24,53% dos casos que foram
concluimos por tal sistematica tiveram um desfecho favoravel aos contribuintes [3].

[1] "Artigo 25 — O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal compete: (Vide Decreto n° 2.562, de 1998) (Redacdo dada pela
Medida Provisorian® 2.158-35, de 2001)

(...)

§ 92 — Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das
suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por consel heiros representantes da Fazenda Nacional,
gue, em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes
dos contribuintes (Incluido pelaLei n° 11.941, de 2009)".

[2] "Artigo 45 — No caso de decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo, cumpre a autoridade
preparadora exonera-lo, de oficio, dos gravames decorrentes do litigio".

[3] http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/rel atori os-gerenciais/2020/dados-abertos.pdf
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