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Armazenagem agr opecuaria pode ser tratada como insumo

Um tema interessante diz respeito ao direito de crédito atitulo de insumo, nos termos do art. 39, |1, das
Leisn. 10.637/2002 e 10.833/2003, no tocante ao regime ndo cumulativo de Pl S/Cofins, na contratagéo
‘mazéns gerais de produtos agropecuarios.

Fabio Calcini
Advogado e Professor

Como é de conhecimento, a Constituicdo Federal estabelece em seu

artigo 195, 8 12 que: "a lei definiré os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicdes
incidentes na forma dosincisos I, b; eV do caput, seréo ndo-cumulativas'.

Ora, sendo amatriz constitucional do PIS e Cofins areceita 1], a ndo cumulatividade e o sistema de
abatimento de créditos necessariamente deve restar atrelado também a esta. Deve exigtir parafinsde PIS
e Cofins uma ndo-cumulatividade em funcéo dareceita (artigo 195, I, "b", § 12).

A ndo-cumulatividade ha de estar pautada em funcéo dareceita. E mais. como a nogdo de receita no
regime ndo-cumulativo é ampla, ndo se restringindo ao faturamento (venda de mercadorias e/ou
prestacdo de servicos), amplos serdo também os reflexos de sua no¢éo na ndo-cumulatividade parao PIS
e Cofins para o reconhecimento de créditos] 2] .

Dentro desta perspectiva, a ndo cumulatividade constitucional ha de ser por meio da: (i) — neutralidade
fiscal, impedindo a cumulatividade (‘ efeito cascata’ ), de sorte que inexista 0 gravame sobre a mesma
operacdo nas etapas do ciclo produtivo, quando se trata de tributos plurifésicos; (ii) — aconcesséo de
créditos, por meio de metodologia, que, efetivamente elimine a cumulatividade, cumprindo-a fielmente
em sua plenitude, levando em consideracdo todas as etapas do ciclo de producdo do contribuinte
(perspectivainterna: todas as fases de sua atividade produtiva) e do produto (perspectiva externa do
bem, mercadoria ou servico: todas as fases que envolvem o ciclo de elaboracéo até o consumidor final).
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Além de o texto constitucional impor ao legislador a necessidade de cumprimento da néo

cumul atividade com a persecucéo da neutralidade fiscal e concesséo de créditos, ndo se deve olvidar que
este regime de tributagdo se tornou para o Pl S/Pasep e Cofinsregrageral. Equivale dizer: o regime néo
cumulativo, com anatural concessao de créditos visando a neutralidade fiscal se tornou aregra, como se
constata a partir dos arts. 8° e 10, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, respectivamente.

Dai consequentemente dispor alegislacdo arespeito da possibilidade de créditos a serem abatidos para o
recolhimento de tais contribuicoes.

Para a andlise da quest&o do contrato de seguro, nos termos do art. 3°, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, temos o inciso |1, que trata do insumo:

“Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados
emrelacdo a:

(..)

I — bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de servigos e na producéo ou fabricacéao de
bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto emrelacdo ao
pagamento de quetrata o art. 20 da Lel no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veicul os classificados nas posi ¢coes
87.03e87.04daTipi".

A partir das premissas estabel ecidas quanto a ndo cumulatividade a luz da Constituicao, é possivel
afirmar que a expressao insumos, como o disposto no art. 3°, inciso |1, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, ndo comporta uma interpretacdo restritiva, mas, ao contrario, abrangente afim de,
realmente, dar cumprimento a finalidade objetivada pel o texto constitucional e a préprialei no sentido
de impedir um tributo oneroso e cumulativo.

Por suavez, quanto ainsumo, o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, nos autos do
recurso especial n. 1221170/PR (temas 779 e 780), reconheceu ailegalidade das Instru¢cdes Normativas
da SRF ns. 247/2004 e 404/2005, restringiam de forma indevida os créditos no regime ndo cumulativo
para PIS e COFINS no tocante ao insumo, nos termos do art. 3°, inciso |1, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003:
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“TRIBUTARIO. PISE COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO
CONCEITO DE INSUMOSA LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA.
RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015). 1. Para efeito do creditamento relativo as contribui¢des denominadas PIS
e COFINS, a definigao restritiva da compreensio de insumo, proposta na IN 247/2002 ena IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita 0 comando contido no art. 3o., 11, da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de deter minado item — bem ou servico — para
o desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controveérsia parcialmente conhecido e, nesta extensao,

par cialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que se
aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de deducéo dos créditos realtivos a
custo e despesas com: agua, combustivels e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de
limpeza e equipamentos de protecao individual-EPI.

4. Sob orito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as
seguintesteses: (a) éilegal a disciplina de creditamento prevista nas I nstrucdes Normativas da SRF ns.
247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de ndo-cumulatividade da
contribuicéo ao PISe da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou sgja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado item — bem ou servico —para o
desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo Contribuinte.” [3]

Esta decisdo do Superior Tribunal de Justica, em nossa visdo, fixa parametros para aplicagao e
interpretacéo do artigo 3°, I, das Leisn. 10.637/2002 e 10.833/2003: (i) — anogéo da expressao insumo
e o direito ao crédito decorrente de bens e servigos utilizados como tal ndo se restringe aos critérios do
IPl, tendo maior amplitude; (ii) — as Instrugcbes Normativas n. 247/2004 e 404/2005 s&o ilegais por
restringirem esta amplitude; (iii) — seriam insumos aqueles bens e servicos que, direta ou indiretamente,
por aspectos de essencialidade e/ou relevancia participam do processo produtivo (atividade empresarial
— antes durante e depois), conforme o caso concreto; (iv) — ndo ha de se aplicar ao referido dispositivo
o art. 111, do Cédigo Tributario Nacional.

L evando em consideracdo a amplitude normativa concedida pelo Superior Tribunal de Justica

ao conceito juridico indeterminado “insumo”, € preciso, assim, avaliar os desdobramentos deste

posi cionamento, sobretudo, pelo fato de que, como bem posto nesta mesma deciséo, a casuistica ainda se
torna um aspecto importante para se reconhecer a essencialidade e/ou relevancia.
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Na mesma linha, a Procuradoria da Fazenda Nacional editou em cumprimento ao posicionamento do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA aNota SEI n° 63/2018/CRJPGACET/PGFN-MF e PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB n.05, de 17 de dezembro de 2018.

Em tais condigdes, impossivel se torna a legitimidade nainterpretacéo restritiva ao conceito de insumos
diante do claro equivoco metodol 6gico e dailegalidade existente, sendo for¢osa a concluséo no sentido
de que o conceito de insumo para fins de PIS e Cofins € abrangente (amplo), comportando todos os
custos, despesas, gastos e dispéndios que contribuam de forma direta ou indireta para o exercicio da
atividade econdmica (producdo, industrializacéo, prestacdo de servico e comeércio) visando a obtencdo
de receita[4], salvo expressa previsdo legal em sentido contrério.[5]

Equivale dizer: é reconhecido como insumo aguele bem e/ou servico, adquirido de pessoajuridica
estabel ecida no Brasil, que, visando a obtencéo de receita que: (i) — sgja utilizado direta ou
indiretamente na atividade econémica do contribuinte; (ii) — com afinalidade de viabilizar a prestacéo
de servicos, ou fabricacdo de bens ou ainda produtos destinados a venda; (iii) — possui umarelacdo
relevancia ou essencialidade (o que ndo significativa obrigatoriedade e/ou indispensabilidade) e
ineréncia com a atividade econémica destinada a prestacdo de servico, fabricacdo de produtos ou ainda
venda; (iv) — relacionado a qualquer parte do ciclo ou etapa do processo produtivo do contribuinte.

Partindo de tais premissas, entendemos que as pessoas juridicas que contratam seguro no exercicio de
sua atividade de armazenagem de produtos agropecuérios, podem manter crédito de PIS/Cofins atitulo
de insumo.

O sistema de armazenagem de produtos agropecuarios estaregido pelaLei n. 9.973/2000, aqual enuncia
em seu art. 1° que:“ As atividades de ar mazenagem de produtos agropecuarios, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econdmico ficam sujeitas as disposi¢cdes desta Lei.”

Por suavez, o art. 6°, daLe n. 9.973/2000 preceitua que:

“ Art. 60 O depositario é responsavel pela guarda, conservacéo, pronta e fiel entrega dos produtos que
tiver recebido em deposito.

§ 1° O depositario respondera por culpa ou dolo de seus empregados ou prepostos, pelos furtos, roubos
e sinistros ocorridos com os produtos depositados, bem como pel os danos decorrentes de seu manuseio
inadequado, na forma da legislacéo especifica.

§ 20 O presidente, o diretor e o sbcio-gerente da empresa privada, ou o equivalente, no caso de
cooperativas, assim como o titular de firma individual, assumir&o solidariamente com o fiel
responsabilidade integral pelas mercadorias recebidas em depdsito.

e 30 O depositério e o depositante poderdo definir, de comum acordo, a constituicdo de garantias,
as quais deverdo estar registradas no contrato de deposito ou no Certificado de Deposito
Agropecuario — CDA. (Redacdo dada pela Lei n° 11.076, de 2004)
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§ 4° A indenizacdo devida em decorréncia dos casos previstos no § 1° sera definida na regulamentacéo
desta Lei.

§ 50 O depositario ndo é obrigado a se responsabilizar pela natureza, pelo tipo, pela qualidade e pelo
estado de conservacéo dos produtos contidos em involucros que impossibilitem sua inspecao, ficando
sob inteira responsabilidade do depositante a autenticidade das especificagdes indicadas.

8§ 6° Fica obrigado o depositario a celebrar contrato de seguro com a finalidade de garantir, a favor do
depositante, os produtos armazenados contra incéndio, inundacao e quaisquer intempéries que os
destruam ou deteriorem.

Referida legislacéo, sobretudo, no art. 6°, 8§ 6°, expressamente, impde ao depositério — aquele que
exerce atividade de armazenagem — a responsabilidade pelos produtos e, deste modo, a necessidade de
celebrar contrato de seguro.

Sendo a atividade voltada para o servico de armazenagem, a contratacéo de seguro esta totalmente
relacionada ao seu objeto socia e finalidade econémica, além de ser umaimposicdo legal expressa da
Lel que regula as atividades de armazenagem de produtos agropecuarios.

Deste modo, além de ser essencial, € relevante ao exercicio de sua atividade, umavez que, além de a
contratacéo do seguro participar da propria prestacéo de servico, aLei n. 9.973/2000 exige
expressamente nos termos do art. 6°, § 6°.

Um servico contratado por imposicao legal que se relaciona diretamente a prestacéo do servico de
armazenagem ha de ser considerado insumo.

Em tais condic¢des, possivel concluir que a contratacdo de seguro permite o crédito de PIS/Cofins, no
regime néo cumulativo, por ser considerado insumo, conforme art. 3°, I, das Leisn. 10.637/2002 e
10.833/2003, eis decorre de imposicéo legal ("relevancia’- art. 6°, 8 6°, daLei n. 9.973/2000) e esta
diretamente relacionado a prestacdo de servico de armazenagem.

Apesar de tais conclusdes, cabe esclarecer que a CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS DO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS — CARF — possui decisdes no sentido
de impedir o crédito no tocante ap seguro na armazenagem:

“ CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)

Periodo de apuracéo: 01/04/2008 a 30/06/2008

PISE COFINS REGIME NAO CUMULATIVO. CRITERIO DA ESSENCIALIDADE E RELEVANCIA.
DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOSA LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU
RELEVANCIA.

(...

CREDITOS NAO CUMULATIVIDADE. DESPESAS INCORRIDAS SEGUROS PARA
ARMAZENAGEM DE MERCADORIAS. IMPOSS BILIDADE.Despesas de seguros na armazenagem de
mercadorias ndo so insumos do processo produtivo, pois sdo arcadas apos 0 seu encerramento.” [6]
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Segundo posicionamento da Camara Superior ndo seria possivel o crédito da contratacéo do seguro
como insumo, de forma autdnoma, ndo embutido no servico de armazenagem, eis que tal despesa se da
apos o "encerramento” do processo produtivo.

Este precedente ndo se aplica a hipotese em que a pessoa juridica é prestadora de servico de
armazenagem e contrata o seguro, seguindo alegislacdo regulatéria do setor. Esta situacéo concreta é
diversa do precedente do Carf, o qual é inaplicavel pararestringir o crédito da consulente.

Concluimos, assim, pela possibilidade de crédito de PIS e Cofins, no regime ndo cumulativo, quanto a
contratacéo de seguro para prestacdo de servico de armazenagem de produtos agropecuarios, umavez
gue se trataria de insumo, conforme art. 3%, 11, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

[1] — N&o se olvide, ainda, conforme Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, que alegislagdo se utiliza de
um amplo conceito de receita (art. 1°).

[2] — O que se quer afirmar é que se fosse a tributagdo somente sobre o faturamento (sentido estrito),
isto implicaria em reflexos no regime ndo-cumulativo e os créditos. Obviamente, se fosse com base
somente no faturamento, seria mais restrita, mas como se trata de receita, a amplitude de abrangéncia é
claramente maior.

[3] - STJ, Resp. 1221170/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/02/2018, DJe 24/04/2018.

[4] — CALCINI, Fabio Palaretti. PIS e Cofins ndo-cumulativo. Algumas ponderacdes. Revista Dialética
de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, v. 176, 2010. p. 41-64.

[5] — A fim de evitar equivocos nainterpretacdo, as vedagdes expressas de créditos estdo no art. 3°, 88
19, 2° e 3°, das Leisn. 10.637/2002 e 10.833/2003.

[6] — CARF, CSRF, Ac. 9303-009.991, CSRF/ 32 Turma, j. 22/01/2020. Neste sentido precedente
anterior: CARF, CSRF, Ac. 9303-006.875, j. 12/06/2018.
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