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Felipe Herdem: O interesse publicoja nao repele o privado

Na vigéncia do modelo de Estado liberal, reconheceu-se que, em determinadas situacdes, era necessario
e util a Administrac&o Publica recorrer aforma contratual pararealizar algumas de suas func¢bes [1]

. Entretanto, essa circunstancia ndo permitiu, de imediato, a aceitacdo de uma categoria contratual no
Direito Admi nlstratlvo brasileiro [2]. A literatura, em especial afrancesa, tratou os contratos celebrados

~

om 2 Adminig a0, devendo estar submetidos ao Direito privado, concepgao que

OPINIAO

De modo que o recuo do Estado-providéncia e, por

conseguinte, a devolucdo a sociedade de um papel ativo na conducdo dos negocios publicos
demandaram o desenvolvimento de novas formas de concretizagbes das rel agcbes administrativas, posto
gue "os model os autoritérios de execucdo da funcdo administrativa, centrados no ato administrativo, ja
nao comportavam mais a integralidade do fendmeno administrativo” [4]. Em sentido semelhante,
Eduardo Garcia de Enterria observa que o ato administrativo, embora assegure eficazmente a submisséo,
"éincapaz de suscitar o entusiasmo e o desejo de colaboracéo” [5].

Destarte, em uma soci edade fragmentada, ndo existe espago para a crenca em um Unico interesse publico
superior, fato que tornou possivel a abertura para avaliagdo e consideracdo dos diversos interesses
existentes, caracteristica da complexidade da sociedade atual. Como observa Ernesto Sticchi Damiani,
"0 interesse publico ja ndo repele o privado” [6].

Parcela da literatura trabalha a consensualidade administrativa como uma alternativa a imperatividade e
aunilateralidade [7]. Costumarse realizar um paralelo também com um incremento da participagéo,
eficiéncia e transparéncia administrativa.
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Tratando sobre o desenvolvimento do fendmeno consensual no Direito Administrativo, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto parte de uma reconstrucdo de uma visdo menos autoritaria, menos arrogante e
mais humana, e por isso mais préxima, mais eficiente e socialmente controlada. Diretamente
influenciado por Paolo Grossi, 0 autor € parte de uma premissa socia e ética e trabalha com os conceitos
da supremacia da identidade, da integridade e da liberdade. Adota-se uma premissa de que a Justica € um
valor capital, tendo a sua origem na sociedade, ndo devendo, portanto, ser monopolizada pelo Estado [8].
Sobre 0 tema, 0 autor destaca a afirmacao (apds a Segunda Guerra) de quatro vetores principiol gicos:
os direitos fundamentais, a subsidiariedade, a participacdo e a Constituicdo como ordem de valores que
influenciaram diretamente a abertura do fendbmeno consensual [9].

Assim, para o autor em referéncia, os direitos fundamentais exerceram um papel determinante na
promocao do reequilibrio das relagcdes entre Estado e sociedade, a subsidiariedade como fator
fundamental para uma redistribuicdo dos papéis do individuo, dos grupos sociais e das institui coes
politicas em um processo continuo de desmonopolizacéo do poder, o0 aumento da participacéo da
sociedade nas relagOes estatais, principal mente como fonte legitimadora desta Ultima e a contribui¢do da
Constituicdo como ordem de valores e estrutura juridica das novas rel agoes entre sociedade e Estado [10]

Por conseguinte, a consensualidade deve ser vista como umatécnica de gestdo administrativa [11]

. Nesse sentido, Juliana Bonacorsi Palma reforca que "a consensualidade consiste em uma técnica de
gest&o cujo instrumento de formalizagdo corresponde ao acordo administrativo” [12] e conclui que
" 0 acordo administrativo consiste em um dos meios para satisfacéo das finalidades publicas que a
Administracéo tem ao seu dispor” [13].

Fenbmeno muito trabalhado pela doutrina e associado como um efeito positivo do consensualismo é o
incremento da participagdo administrativa, em especial em relacéo a abertura procedimental, que torna o
processo mais harmonico e eficiente, ja que permite que o interesse publico dialogue com a satisfacéo de
outros interesses privados envolvidos. Outra contribuicdo da consensualidade usual mente apontada € a
transparéncia das atividades administrativas, umavez que € "preferivel, por 6bvio, que os interesses
privados associados a Administracéo Publica sejam devidamente identificados em um acordo formal do
que, Como ocorre por vezes, acertados em prévias negociatas de bastidores’ [14].

Por fim, alegitimagdo também é outra consequéncia, ja gue 0 consenso, por sua vez, supostamente
garante a autoridade que nele busca 0 seu fundamento, colaborando para a construcéo de uma nova
legitimacdo da Administracéo Publica. Também aliada a legitimidade, pode-se destacar a estabilidade
das relacbes administrativas, tendo como consequéncia uma maior seguranca juridica.
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