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No dia 2 de abril deste ano, poucas semanas apos decretada a pandemia do

Covid-19 pela Organizacéo Mundial da Salde, foram cumpridos quatro mandados de busca e apreenséo
contra grupo empresarial produtor de equipamentos de protecéo individual (EPIs) que, no contexto da
pandemia, passou a comercializar seus produtos com aumentos de pregos que chegam a ordem de
14.733,33%.

Os mandados foram expedidos ho ambito da Operacdo Ganancia, coordenada pelo Ministério Publico do
Rio Grande do Norte, em parceriacom o GAECO (Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado) do MPSP e a Divisdo de Investigaces sobre Infragdes contra o Consumidor da Policia
Civil de Séo Paulol.

Este ndo € um caso isolado. Desde o inicio da pandemia, diversos 6rgdos de protecéo ao consumidor e 0s
Ministérios Publicos de diversos estados vém advertindo sobre a potencial ilicitude na monta dos precos
de produtos de toda sorte (ndo apenas aqueles ligados a prevencéo e combate ao coronavirus), em
suposto aproveitamento da premente necessidade dos consumidores.

Como exemplo, o Ministério Publico de Santa Catarina foi enfético ao orientar produtores e
comerciantes a ndo realizar aumento arbitrério de precos, “assim entendido como aumentos sem
fundamento no custo de aquisi¢cdo”, bem como recomendar aos Procons e 6rgéos de vigilancia sanitéria
estaduais e municipais que realizassem fiscalizagoes, afim de inibir referida prética2.

Em Minas Gerais, o Procon advertiu claramente que “a elevagao do preco de produtos e servicos, pelo
fornecedor, abusando da premente necessidade do consumidor, enquanto durar o periodo de pandemia
da doenca provocada pelo novo Coronavirus (2019-nCov), em percentual superior a 20% (vinte por
cento) ao prego de compra, constitui, em tese, crime contra a economia popular” 3.

No estado do Mato Grosso foi expedida recomendacdo ministerial atodos os fornecedores para que “néo
retenham tais produtos em estoque e ndo os retirem das pratel eiras, para fins de especul agéo ou aumento
de pregos’4 e, no Amazonas, foi instaurado Inquérito Civil Pablico5, em cujo &mbito foi determinadaa
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expedicdo de oficios atodos os supermercados e farmécias de determinado municipio para que
apresentem a listagem de valores praticados nos ultimos trés meses de produtos ligados a prevencédo e
combate ao coronavirus.

Os exempl os acima s&o apenas al guns, dentre muitos outros, a sinalizar que n&o apenas em ambito
civil/concorrencial/consumerista seréo dirimidos litigios decorrentes do presente periodo de crise. Pelas
informagdes amplamente divulgadas na midia, referentes a diferentes operacdes policiais e ministeriais
em todo o pais contra préticas comerciais tidas como abusivas, fica evidente que também o Direito Penal
serainstado a contribuir como instrumento de coercéo para a manutencao das relacdes econdmicas
usuais em meio acrise, o que abre margens para questionamentos e reflexdes.

Um dos mais importantes postul ados da dogmatica juridico-crimina moderna determina que o recurso
ao Direito Penal seralegitimado apenas quando: (i) as demais areas do direito ndo forem suficientes para
coibir a prética de determinados atos indesegjados pela sociedade e (ii) somente na medida em que tal
repressao estatal seja proporcional a gravidade da conduta repudiada. Essas duas premissas sdo
concretizadas no ordenamento juridico pelos principios da subsidiariedade e fragmentariedade do Direito
Penal, indispensaveis ndo apenas a utilizacdo racional desse importante ramo do Direito, mas também a
limitac&o do jus puniendi estatal 6.

Logo, em um Estado Democratico de Direito, o ordenamento juridico, buscando seu fim dltimo de
harmonizacéo social, deve prever diferentes mecanismos para o controle e apaziguamento das relacoes e
conflitos sociais, resguardando o Direito Penal apenas como ultima ratio, ou seja, seu Ultimo recurso.
Por esse motivo, € de se entender que, em se tratando de vincul os essencialmente comerciais, outros
ramos do Direito possuem regulacdes proprias para desestimular, repudiar e punir litigios que

eventual mente ocorram em seu meio.

Em um cenério tipicamente comercial, envolvendo a compra e venda de produtos, por exemplo, podem
ser mencionados trés dispositivos diferentes que coibem praticas abusivas quanto ao aumento de pregos,
0 gue, por 6bvio, se aplica ao contexto da atual pandemia, no qual as relacdes de consumo tém sofrido
efeitos negativos decorrentes da desestabilizacdo das transacdes comerciais e arrocho econdémico. S&o
eles:

.
OsincisosV e X do artigo 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que qualificam como prética
abusiva “exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva’, bem como a elevacéo “sem
justa causa” do prego de produtos ou servicos;

O artigo 51, inciso 1V, do mesmo diploma, que dispde serem “nulas de pleno direito” as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que “ estabel ecam obrigactes
consideradas iniquas, abusivas, que cologuem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam
incompativeis com a boa-fé ou a equidade”; e
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iii.
O artigo 36, inciso 11, daLei n. 12.529/11, que prevé que a conduta de “aumentar arbitrariamente
os lucros’ constitui, independentemente de cul pa, infragdo a ordem econémica.

Referidas |el's sancionam esses comportamentos com penas de multa, suspensdo temporaria da atividade
e cassacao de licenca, inclusive aplicaveis tanto a pessoa juridica, quanto a pessoafisica. No caso da L ei
n. 12.529/11, em casos especificos, a multa pode chegar a casa dos bilhdes de reais. Tais penalidades
deveriam ser suficientes para coibir determinadas praticas abusivas.

Ocorre que, em um cenario pandémico, o apelo emocional a salvaguarda de vidas reforca a necessidade
de intensa prevencao e repressao a atos que podem ser vistos como prejudiciais ao combate a doenca e,
com isso, contribuir para a elevacdo do nimero de mortos. Este relevante elemento fatal mente
contribuird paraum maior apelo ndo sO a utilizacéo do Direito Penal e todos 0s seus mecanismos
caracteristicos, mas também a exacerbacdo de seus elementos, como a criminalizagéo de novas condutas
e 0 emprego difundido de medidas cautelares (como buscas e apreensoes e sequestro de bens).

E, de fato, comportamentos similares aos descritos nos dispositivos acima mencionados sao definidos
como crime de ha muito, como, por exemplo, o0 ato de "obter, ou estipular, em qualquer contrato,
abusando da premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que
exceda o quinto do valor corrente ou justo da prestacao feita ou prometida’, previsto no artigo 4°, “b

", daLei de Crimes contraa Economia Popular, sancionada em 1951, e punido com pena de detencéo de
seis meses a dois anos e multa, podendo ser agravada se “ cometido em época de grave crise econbémica’.

No momento, contudo, deve-se ter prudéncia pararealizar uma andlise isenta e evitar incorrer em
abusos. Em uma primeiraleitura, a conduta descrita parece amoldar-se perfeitamente ao agir do dono de
supermercado ou farmacéutico que tenha passado a vender dcool em gel por valor maior ao praticado
antes dacrise.

Contudo, ndo se pode ignorar que, como exemplo, comerciantes podem estar sendo vitimas de
especul acdes externas e t&o somente repassam 0s NoVOS custos a sua clientela, como em qualquer prética
comercial costumeira.

Ademais, para a configuracéo do crime, faz-se necessario que o aumento do prego seja concomitante a
um abuso “da premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte”, que devera ser
comprovado no caso concreto. Nesse sentido ja se manifestou o ¢. Superior Tribuna de Justicar.

Portanto, para apuracéo do crime, € recomendavel que sgja feita percuciente analise dos elementos que
compdem o preco de determinado produto. sto porque, muito embora sejalouvével e essencial que as
autoridades garantam que a popul acéo ndo se veja desabastecida de itens que, no momento, séo
essenciais, as leis de mercado ndo podem ser excluidas da analise penal.

Por determinag&o constitucional, a Republica Federativa do Brasil esta fundada nalivre iniciativa (artigo
1°, inciso V)8 e alivre concorréncia é principio geral da atividade econdmica, como disposto no artigo
170, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 19889, o que garante ao agente econdmico aliberdade de
empreender sob seu proprio célculo de custo/beneficio. E claro que tais assertivas ndo podem servir de
escudo retorico para a superexploragéo econdémica de uma populacdo, principalmente em um cenario de

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/06/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

pandemia, mas tampouco deve-se extremar a analise a ponto de desconhecer o complexo emaranhado de
fatores que podem afetar diretamente o prego de produtos cuja escassez sobressai no periodo de crise, 0
gue pode afetar desde grandes empresas até pequenos comerciantes, vulneraveis a flutuacdes de precos e
praticas comerciais competitivas entre grandes fornecedores.

Neste sentido, ha de se criminalizar a abusividade consistente na majoracéo de precos apenas quando
operada sem justificativa, em cada caso concreto, e em face da premente necessidade, inexperiéncia ou
leviandade da outra parte, com grande énfase a primeira hipotese.

Aindanalei de 1951, ha previsdo de outros dois delitos, ainda mais graves (punidos com detencdo de
dois adez anos e multa), consistentes em “destruir ou inutilizar, intenciona mente e sem autorizagdo
legal, com o fim de determinar alta de pregos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias-primas ou
produtos necessarios ao consumo do povo” (art. 3°, 1) e “provocar a ata ou baixa de precos de
mercadorias, titulos publicos, valores ou salérios por meio de noticias falsas, operacfes ficticias ou
gualquer outro artificio” (art. 3°, V1).

Contraria 0 senso comum imaginar que alguém seja capaz de destruir ou inutilizar, intenciona mente,
visando a alta de precos, produtos necessarios a popul acdo, mas, em época de fake news, ndo se pode
duvidar que noticias falsas sgjam criadas para provocar a valorizacdo de determinada mercadoria. A
maior reprovacdo moral de tais condutas justifica a ameaga de sancdo mais elevada.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Sdo Paulo, inclusive, por meio do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica Criminais (CAO-CRIM), orientou a policiaa“atuar e prender em flagrante
delito os comerciantes que elevarem os precos de formaabusiva’ e “conduzir ainvestigacdo nos termos
doart. 3% VI, daLe 1.521/51". Ademais, indicou que “0 acordo de n&o persecucao penal parece nao ser
indicado. Considerando gque s&o crimes cometidos na ocasiao de calamidade, portanto mais graves, o
ajuste mostra-se insuficiente para a prevencao e retribuic¢do do comportamento” 10.

Tal orientagdo dafortesindicios do rumo a ser seguido pelos promotores de justica paulistas — e levanta
preocupactes quanto as consequéncias juridicas de tal tipificaco aprioristica (a penado delito
mencionado ndo autoriza, por exemplo, o arbitramento de fianca pelo delegado de policia).

Ja sob outro aspecto, ale 8.137/90 prevé condutas que constituem crime contra as relagdes de consumo
e, dentre elas, descreve “ sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda compréa
los nas condi¢des publicamente of ertadas, ou reté-los para o fim de especulacéo”, cominando-lhe pena
de dois a cinco anos ou multa, podendo ainda ser agravada de um terco caso ocasione grave dano a
coletividade. Fornecedores que estejam ocultando estoques de insumos essenciais a fim de aguardar
momento futuro para venda a prego maior podem incorrer neste delito.
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A mesmalei também criminaliza a conduta de “induzir o consumidor ou usuario aerro, por viade
indicacéo ou afirmacéo fal sa ou enganosa sobre a natureza, qualidade do bem ou servico”. Muito tem
sido dito sobre chas imunizadores e receitas especiais que prometem impedir o contagio pelo virus ou
promover a cura da doenca. Nestes casos, a priori, considerando que inexiste comprovacdo cientificade
produto com tais propriedades, estar-se-ia diante de crime. O Cédigo Penal também tipificao
charlatanismo, consistente em “inculcar ou anunciar cura por meio secreto ou infalivel” (art. 283).

Como se V€, ha diversos tipos penais cujaincidéncia pode aumentar nos proximos meses. Ademais, tém
sido propostos projetos de lei visando a criminalizacdo de novas condutas especia mente relacionadas a
pandemia. E o caso do PL 771/2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que inclui alei 8.137/90 o artigo
7-A, que prevé ser “também considerado crime contra as relagdes de consumo a elevagéo do preco de
produtos ou servigos, sem justa causa, por ocasido de endemias, epidemias e pandemias assim declaradas
pel os 6rgédos competentes (...)".

Por fim, deve-se lembrar que, no Brasil, as autoridades de persecucdo criminal, notadamente policia
judiciaria e Ministério Publico, detém ampla discricionariedade parainiciar investigacdes criminais,
ainda que, ao fim e ao cabo, destas ndo decorra condenacdo — a despeito dos inimeros prejuizos que
podem advir aos investigados (como a prisao em flagrante e o indiciamento). Assim, alevar pelo tom
das recomendagdes e orientagbes ministeriais mencionadas ao longo do texto, ndo se deve surpreender
com a utilizacdo de investigacdes criminais como instrumento de pressdo e controle social, a
recomendar, portanto, cautela do agente econémico na precificacdo de seus produtos e servicos durante a
pandemia.

1https.//gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noti cia/2020/04/02/operacao-do-mp-fiscal i za-aumento-
abusivo-no-preco-de-mascaras-de-protecao-no-rn.ghtml

2https.//www.mpsc.mp.br/noti cias/novo-coronavirus-mpsc-al erta-que-aumento-abusi vo-de-preco-e-
crime

3https.//www.mpmg.mp.br/comuni cacao/noti ci as/el evacao-superior-a- 20-nos-precos-constitui-crime-
contra-economia-popular.htm

4 http://www.rondonopolis.mt.gov.br/noti cias/notifi cacao-recomendatoria-do-mini sterio-publico/

5 http://servicos.mpam.mp.br/uploads/DiarioOficial M PAM-2020-03-20.pdf

6 Diversos autores tratam do caréter subsidiario e fragmentério do Direito Penal. Entre eles, podemos
citar: REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de Direito Penal — Parte Geral. 32 Edi¢cao. Rio de Janeiro:
Forense, 2009; GOMES, Mariangela Gama de Magalhé&es. O Principio Da Proporcionalidade No
Direito Penal. Sdo Paulo: RevistaDos Tribunais, 2003; e HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo
Penal. Vol. Il. Rio de Janeiro: Forense, 1958.
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7 Contrato. Subempreitada. Lucro usurério. A sO circunstanciade o lucro exceder um quinto do valor do
contrato ndo o torna usurario. Para que assim se caracterize, € mister que haja abuso de premente
necessidade, inexperiéncia ou leviandade da outra parte. Recurso néo conhecido. (STJ, 32T., REsp
33.883-2/MG —93/0009704-0, Rel. Min. Claudio Santos, j. 30/05/1994, DJ 26/09/1994)

8 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV —
osvalores sociais do trabalho e dalivre iniciativa;

9 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e nalivreiniciativa, tem
por fim assegurar atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) IV —livre concorréncia;

10
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Criminal/Noticias CAO Criminal/Aumento%20abusi vo%20de-
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