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Laurentiz e Quatrini Neto: A decisao do STF sobre precatorios

Na ultima semana, por ocasido do julgamento do Tema n° 361 (RE 631.537), em sede de repercussio
geral pelo pl enarlo Vi rtual do Supremo Tribunal Federal, pacificou-se o entendimento de que, na
ig aterceiros, ndo ha alteracéo da natureza juridica alimentar do

OPINIAO

O recurso extraordinario citado acimafoi interposto para que

fosse reformado um acordéo proferido pela 42 Camara Civel do Tribunal de Justicado Rio Grande do
Sul, no qual houve o entendimento de que a cessdo do crédito alimentar a terceiros supostamente
modificaria a sua natureza, transformando-o em um crédito comum, o que resultaria na perda da
preferéncia de seu pagamento, nos moldes previstos pela Constituicéo Federal.

A tese proposta pelo ministro relator Marco Aurélio foi acolhida por unanimidade pelos demais
ministros, no sentido de que a cesséo de crédito ndo implica perda da natureza alimentar e do direito de
precedénciaaelaatrelado e, por consequéncia, ndo resulta em qualquer mudanca na ordem cronol 6gica
de pagamento do respectivo requisitorio [1]. Diante de uma crise sanitaria que assumiu proporcoes
sociais, politicas e econdbmicas imprevisiveis e ainda com a perspectiva de uma gravissima recessao
econdmica nos meses que se seguirdo, com entes federados em dificul dades para manter um orgamento
minimamente equilibrado e alcancar suas metas fiscais, uma possivel decisdo na contraméo do que foi
decidido pelo tribunal provocaria, por certo, um desastroso efeito econdbmico que tornaria ainda menos
liquido o mercado de compra, venda e antecipacdo de precatorios.
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O atraso de pagamento de precatérios no Brasil € circunstancia bastante notéria, que permite afirmar que
na equacao da divida publica a quitacdo de requisitorios quase nunca € al¢cada a prioridade méxima. A
pressdo de Estados e demais entes federados para suspender o pagamento de precatérios com um atraso
j& sem precedentes deixa ainda mais evidente aimportancia da antecipacdo dessas requisicdes de
pagamento, responsavel por girar um mercado praticamente estagnado, que efetivamente transforma
"titulos podres" estaduais e municipais em dinheiro em circulacdo, conferindo liquidez, favorecendo o
consumo e, em Ultima instancia, movimentando a economia e gjudando a superar a crise. Entender o
contrério — transmudagdo da natureza do precatorio na hipotese de cesséo do crédito (o que ndo
encontra fundamento na Constituicdo Federal e se admite unicamente atitulo de argumentacéo) —
conduziriaaum cenario de completo desaquecimento do mercado de compra e venda de precatorios,
praticamente reduzindo ao credor a opcao objetivada pel os Estados e demais entes federados de aguardar
indefinidamente a prorrogacéo do pagamento de seu titulo sem liquidez ou ainda obrigar o credor, diante
de possivel urgénciafinanceira, a aceitar acordo com desagio a critério da Fazenda Publica. Em resumo,
compreenderia mais um beneficio as entidades devedoras em detrimento dos sofridos credores de
Estados que est&o, em alguns casos, ha mais de 18 anos atrasados no pagamento pontual de seus
precatorios, como é o caso do Estado de S50 Paulo [2].

Ha propostas em tramitacdo na Camara dos Deputados que antecipam o pagamento de precatorios
durante a pandemia, como o PLP n° 107/20, por exemplo, proposto pelo deputado Rodrigo Coelho (PSB-
SC), nofito de aterar aLei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) para determinar a antecipacdo
do pagamento de precatorios de natureza alimentar enquanto durar o estado de calamidade publica[3].
Diante de um pedido de providéncias solicitado pelas Comissdes de Precatorios da OAB em favor da
liberacdo imediata de precatdrios e modificacdo dos prazos de expedicéo, tanto o Conselho de Justica
Federal quanto o corregedor nacional de Justicaja se manifestaram no sentido de que haveria violagdo
ao artigo 100 da Constituicéo Federal, que estabel ece aregra de expedicdo de precatorios até 1° de julho
de cada ano para pagamento no exercicio subsequente [4].

Mesmo essa alternativa ndo solucionaria o problema histérico de pagamento de precatorios — ainda que
de natureza alimentar — devidos por entidades estaduais e municipais com décadas de atraso. N&o é
demais lembrar, por exemplo, que a Emenda Constitucional n° 99, promulgada em 2017, foi a quarta
emenda a Constituicdo atratar exclusivamente da sistematica dos precatérios, estendendo o prazo de
pagamento de 2020 para 2024, para que Estados, Distrito Federal e municipios quitassem seus
precatdrios dentro do regime especial aprovado pelo Congresso em 2016. Naguele momento, a maior
motivacdo para aprovacdo daemendafoi agrave crisefiscal decorrente da queda de arrecadacdo de
tributos, restando evidente aimpossibilidade de cumprir a Emenda Constitucional anterior n® 94, que
previa a quitacdo dos precatérios até 2020.

As circunstancias atuais, em alguma medida, possuem semelhanca: existe uma reserva do possivel no
jogo de regras orcamentarias que tornaimprovavel de ser cumprida qualquer normajuridica que se
proponha a criar — ainda que com as melhores intencdes — de forma instanténea um equilibrio
orcamentario capaz detirar os anos de atraso na quitacéo de precatorios. Pelo contrério, a historia
demonstra que a medida que 0s prazos se esgotam, S80 sucessivamente aprovadas emendas
constitucionais tentando conferir folego as entidades devedoras e prorrogando o0s possiveis calotes.
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A decisdo do STF, portanto, face ao contexto de reducdo na arrecadacéo de tributos e progndstico de
estagnacao econdmica, Sendo recessao, para 0s proximos meses, ndo poderiater sido diferente: em
momentos de crise, em gue o mercado desacelera e o governo se endivida, deve-se viabilizar, de todas as
formas possivels, mecanismos que permitam colocar dinheiro nas méaos da populacéo e girar a
economia, garantindo a seguranca juridica e a estabilidade nas rel acoes.

[1] http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=443950

[2] https://agora.folha.uol.com.br/grana/2020/02/veja-como-conf erir-se-0-seu-precatori o-sera-pago-em-
2020.shtml

[3] https://mwww.camara.leg.br/proposi coesWeb/fichadetramitacao? dProposi cao=2250336

[4] Decisdo disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-content/upl oads/2020/05/PPCorregedoria-2609-
82-2020-18052020.pdf>
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