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Prevencéo do endividamento devereunir a sociedade

A dinamica do mercado é complexa e pressupde a articulacdo de varios atores, além do respaldo
expresso em politicas legidativas para que estejam garantidas as condic¢des essenciais no sentido do

ituals e do paradigma da boa-fé objetiva
e P J )

58

Tanto as empresas como as pessoas fisicas estdo mergulhadas na economia

de mercado. A prevencdo e o tratamento do superendividamento em tempo de pandemia constituem
processo que exige a unido de todos os atores do processo produtivo.

Nessa conjuntura, empresas e trabalhadores, 0 duo da economia capitalista, ndo podem ser
compreendidos de forma apartada, especiamente com a pandemia e ainerente aceleragao dacrise
econOmica.

Portanto, todos os consumidores e seus nucleos familiares devem receber politicas publicas equanimes,
para gue tenham a oportunidade de sair do endividamento em que estdo mergul hados.

O Brasil conta com 60 milhdes de pessoas fisicas endividadas, nimero correspondente a 40% da

popul agéo adulta. Segundo dados do Banco Central [1] e da Confederagdo Nacional do Comércio, os
principais motivos para o superendividamento séo areducéo de renda (26,5%), o desemprego (24,3%) e
a doenca (18%). Estima-se que esse nimero aumente consideravel mente, tendo em vista a perda da
renda e o desemprego gque avancam velozmente em todas as regifes do pais com a chegada da pandemia.

A Comisséo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (Cepal) afirma que a economia da América
Latina caira5,3% e ada América do Sul, cerca de 5,2% neste ano, com quase 30 milhdes de pessoas
passando por desemprego e pobreza[2].

O fendmeno do endividamento das familias n&o é um privilégio do Brasil [3].

As familias argentinas vivenciam situacdo similar a das brasileiras endividadas com agravamento em
plena pandemia, parafazer frente as suas despesas essenciais.

Registre-se uma grande diferenca, o governo argentino ja congelou os valores dos aluguéis; contudo,
assim como no Brasil, a"moratéria’ ndo constitui solucéo para o futuro, pois apenas desloca por um
tempo a espada da cabega das familias de consumidores.
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A Accion del Consumidor (Adelco), junto com a Asociacion de Defensa de los Consumidoresy
Usuarios de la Argentinay la Asociacion Civil Cruzada Civica, propdem um projeto de lei de
insolvénciafamiliar [4] visando, a exemplo do PL3515, aimplementar um plano pararegularizar as
dividas para as pessoas fisicas que ndo estdo protegidas, como as empresas, por dispositivo legal do
concurso de credores ou declaragdo de faléncia.

A crise econbémica em curso no Brasil, com empobrecimento, precarizacdo do trabalho e crédito sem
riscos para as institui cbes financeiras, é acelerada pela pandemia da Covid-19, com forte repercussdo na
realidade das familias endividadas.

O reconhecimento da relevancia dainclusdo do consumidor no mercado € traduzido em paises como 0s
Estados Unidos, que estendem os beneficios da faléncia as pessoas fisicas, concretizando o principio do
fresh start [5], ou sgja, o direito de recomegar dos devedores, que uma vez reabilitados financeiramente,
tornam-se atores fundamentais no ciclo econdmico, produzem renda e realizam gastos de consumo.

Muito se tem escrito e debatido nos campos académico, legidativo e judiciario sobre aimportancia
social e econdmica da faléncia das empresas e sobre 0 quanto sdo importantes ferramentas mais efetivas
das politicas publicas, ndo s6 para enfrentar 0 penoso processo de recuperacéo das empresas no caminho
para superar a crise econdmica quanto para garantir suafungéo social.

No Brasil, 0o marco lega que orienta os pedidos de recuperacéo judicial das empresas € al el
11.101/2005, que estabel ece as etapas necessarias para a reorganizacao das financas da empresa sob o
espirito de preservacao da atividade empresaria, de protecdo dos credores e, principalmente, de garantia
do mercado de trabal ho.

Todavia, ndo é so arecuperacdo judicial de empresas que viabiliza o equilibrio do mercado e a
recuperagao da economia com superacao de crises.

Micro e pegquenas empresas e consumidores estdo unidos em uma luta da sociedade para sobreviver com
dignidade. Mas estes Ultimos ndo tém oportunidade de renegociar suas dividas para serem reincluidos no
mercado. Ha um vacuo no ordenamento juridico brasileiro que ndo contempla o tratamento do
superendividamento das pessoas fisicas [6].

A exclusdo de milhares de brasileiros endividados do mercado de consumo prejudicara a retomada
econdémica, umavez que o consumo das familias totalizou R$ 4,7 trilhdes em 2019, representando
64,9% do PIB. A pandemiajéatingiu o principal pilar de sustentacdo da economia brasileira, que
registrou queda inédita em margo de 2020 [7].

Para enfrentar a grave crise econdmica, a legislacéo brasileira precisarefletir com preciséo na prioridade
das pessoas no mercado, na protecao dos consumidores, estejam eles reunidos em familias constituidas
em micro e pequenas empresas ou individuamente, e na necessidade de sua inclusdo no mercado de
Consumo.
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As possibilidades para o enfrentamento dessas questdes concretizadas na seguranga alimentar e no
minimo existencial ndo podem ser encontradas prontas ou de forma casuistica. Exigem uma construcéao
solida e precedidas do diagnéstico comprometido com a preservacéo e qualidade da vida

O PL 3515 muda isso!

O PL 3515/15, que trata da atualizacéo do Cédigo de Defesa do Consumidor em matéria de prevencédo e
tratamento do superendividamento, foi aprovado por unanimidade no Senado e esta pronto para ser
votado na Camara de Deputados. E fruto de denso estudo empirico, longa reflexéo da sociedade, além de
anos de debates e mudancas/aperfeicoamentos, e constitui uma solugdo completa para o presente e 0
futuro.

O projeto de lei inaugura préticas de crédito responsavel e combate de assédio ao consumo de idosos e
analfabetos ha muito existentes em outras sociedades democratizadas de crédito, além de prever um
procedimento gque permite a recuperagao dos consumidores e a sua reinclusdo no mercado de consumo
mediante a conciliacdo e a estruturacéo de um plano de pagamento em bloco das dividas com todos os
credores por meio da preservacéo do minimo existencial para os devedores de boa-fé.

A readlidade antes da pandemia mostrava a possibilidade de realizac&o dessas conciliagbes em bloco

entre o consumidor e todos os credores, pois ja eram realizadas extrajudicialmente em algumas
Defensorias Publicas e Procons e pré-processualmente no Judiciério, aexemplo de TIRS, TJ}PR, TJ-
BA, TJ-PE, T}-SP e TJ-DFT, com éxito [8]. O sucesso dessas iniciativas permitiu aincorporagéo de uma
fase conciliatéria no tratamento do superendividamento, reforcando a cultura do pagamento das dividas
e da educacdo financeira. A intervencdo judicial com plano de pagamento compul sorio somente ocorrera
guando inexitosa a tentativa de conciliacao.

Logo, aaprovacdo do PL 3515 permitira o resgate de milhares de brasileiros superendividados que
tiveram arenda reduzida ou que perderam o emprego durante a pandemia, com impacto muito positivo
na economia.

Nessa perspectiva, 0 Banco Mundial, desde 2012, ja recomendava em seu relatorio [9] a adogdo de
regimes de insolvéncia para pessoas fisicas visando a um futuro produtivo e destacava que o ser humano
por tras das empresas precisa ser protegido.

Umavidaaser vivida, umavida garantida, com o direito de recomecar!

[1] Disponivel em: <
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