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Tatn n3n ca anictantg no financiamento da calamidade publica em 2021

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério

eI < onsi derarmos a L ei 13.979, de 6 de fevereiro deste ano, como marco

inicial daresposta estatal brasileira a pandemia da Covid-19, lembraremos que estamos ha quatro meses
conscientes de que era necessario agir.

Sabemos desde fevereiro que a crise sanitéria reclamava agéo federativamente coordenada,
gerencialmente célere e fiscalmente suficiente. Mas chegamos ao més de junho com o patamar de mais
de meio milh&o de casos confirmados e de 30 mil mortes, sem que haja qualquer expectativa consistente
de controle dessa marcha funebre.

Em nimero de mortes evitaveis, estamos apenas atras dos EUA, da Inglaterrae daltdlia

A letargia e ainsuficiéncia da resposta governamental séo verificaveis a partir da baixa velocidade de
execucdo orcamentaria da Uni&o em favor do nosso Sistema Unico de Salde (vale reiterar o que José
Roberto Afonso e eu alertamos aqui e aqui).

Atéofina de maio, o Ministério da Salide havia pago R$8,962 bilhdes em face da dotacdo autorizada de
R$34,498 bilhdes na acdo 21CO0 (dados disponiveis agui). Ou sgja, mesmo com a escalada de
contaminacdes e mortes, 0 governo federal efetivamente gastou apenas cerca de 1/4 do crédito
extraordinario previsto para o enfrentamento sanitério da pandemia.

Em entrevistaa Folha, Wilames Bezerra, presidente do Conselho Nacional de Secretérios Municipais de
Salde (Conasems), bem acentuou gue as “ as constantes trocas de gestdo geraram atraso em medidas que
poderiam ser resolvidas’, ja que
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"A instabilidade de gest&o do governo federa cria umadificuldade na ponta’, diz, citando como
exemplo o atraso no langamento de regras e financiamento de leitos para hospitais de campanha— o que
SO ocorreu na ultima semana.

"Precisamos de uma politica mais definida no enfrentamento da pandemia. Mulitas das coisas que
acontecem agora deveriam estar acontecendo ha 60 ou 90 dias."

Tal avaliagcdo acerca da morosa e frégil resposta federal ndo € privativa da dimensdo sanitaria da crise da
Covid-19 e se estende também aos seus efeitos sociais e econdmicos. A bem daverdade, aimpericia, a
negligéncia e aimprudéncia da acéo nacional brasileiratornaram mais oneroso o enfrentamento da crise
em suas multiplas dimensdes.

Como ja reconhecido desde janeiro pelo secretario municipal do Partido Comunista para Wuhan, na
China, Ma Guogiang, aresposta lenta agrava a pandemia e torna mais caras as solugdes retardatarias.

Mesmo conscientes do exemplo chinés desde janeiro e a despeito de termos aprovado aLei 13.979 em
fevereiro, atrasamos e encarecemos as respostas governamentais necessarias ao enfrentamento da
pandemia em nosso pais. Acumulamos mortes evitaveis e ndo temos clareza sobre quando sairemos da
crise. Ao desastre sanitério se soma a calamidade politica brasileira, 0 que torna persistentes também
nossas crises social e econdmica.

Nem mesmo arecentissima Lel Complementar 173/2020 aplaca o 6dio que se espraia pelo federalismo
fiscal brasileiro, como bem pontuado por Fernando Facury Scaff nesta coluna Contas a Vista. Esse caos
aproveita ao curto prazismo eleitoral e reproduz uma guerra politica decorrente da primazia do
patrimonialismo.

Eis o contexto em que, neste comego de junho, fago questdo de expor publicamente a antiga suspeita
(que agora se tornou convicgdo) de que é insuficiente a estimativa do Decreto Legidativo 6, de 20 de
marco deste ano, sobre a duracéo da calamidade publica apenas até 31 de dezembiro.

Até o envio do projeto de lel de orcamento anual pelo Executivo federal em 31 de agosto deste ano,
sinceramente espero que todos tomemos consciéncia acerca da estreiteza do lapso temporal da
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.

Considerando que o custo social, sanitério e econdmico da postergacao é muito alto, € preciso o quanto
antes assumirmos que:

1.
a pandemia da Covi-19 néo estara sob controle no Brasil até o final de 2020 e
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a persisténcia da situacédo de calamidade no proximo ano impora mudancas tanto no teto de
despesas primarias dado pela Emenda 95/2016; quanto no projeto de lei de diretrizes orcamentarias
de 2021, que foi enviado pelo Executivo federal em 15 de abril, para que o Congresso o aprecie
definitivamente até a meados de julho.

IS0 ocorre, porgue, no exercicio financeiro seguinte, ndo se sustenta a solucdo amplamente adotada hoje
de abertura de créditos extraordinarios como rota excepciona de convivéncia com o Novo Regime
Fiscal, porgue ndo havera aimprevisibilidade que |hes justifica a existéncia, naformado art. 167, 83° da
CF.

Por outro lado, o horizonte econdmico indica severo risco de terminarmos o ano de 2020 em
patamar deflacionério.

Considerando aimpossibilidade do uso de créditos extraordinarios em 2021 e a provavel deflagcdo em
2020, caminhamos rapidamente para o cenario de impossibilidade factual de persisténcia do teto dado
pela Emenda 95/2016, como bem suscitado por Ribamar Oliveira.

Tecnicamente, ideal seria que a Emenda Constitucional 106/2020 — também conhecida como Emenda
do “Orcamento de Guerra’ — jativesse alterado a Emenda 95/2016, para gjustar o teto a realidade
pandémica em que vivemos. Mas o0 dogmatismo fiscal interditou nosso debate sistémico e prejudicou a
capacidade de reflexéo sobre outras frentes plurais de analise.

Ora, tratar o teto como tabu politico ou regraimutével prejudica a construcéo de solucfes paraa
profunda crise em que vivemos. Tal narrativa acerca da suposta imutabilidade da Emenda 95/2016 é
juridicamente falsa, sobretudo porque elajafoi alterada pela Emenda 102/2019. Ou sgja, ja houve
ampliacdo do rol de excegdes ao teto global federal de despesas primérias, por meio do acréscimo do
inciso V ao art. 107, 86° do ADCT, para permitir areparticéo federativa dos recursos oriundos da cessdo
onerosa do pré-sal licitada no final do ano passado.

Dolorosamente, a realidade tem desvendado o quéo iniquas e equivocadas sdo as teses de que o teto seria
politicamente intocavel e que somente caberiafazer gjuste fiscal sobre as despesas primarias no Brasil.
Tal dogmatismo enviesado é algo que André Lara Resende tem criticado como verdadeira “impostura’
que coloca em risco nossa democracia (como se pode ler agui e aqui).

Insistir em gjuste fiscal exclusivamente incidente sobre despesas primarias é of erecer uma resposta
francamente desproporcional e, portanto, inconstitucional para os problemas brasileiros. Aliés, vale aqui
pautar o forte aviso dado pela Corte Constitucional Alema sobre o dever de proporcionalidade e a
sujeicdo alimites normativos em relagdo a atuacdo do Banco Central Europeu (como se pode ler agui e

aqui).
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E necessario rever aregressivamatriz tributéria brasileira (o que inclui o reexame das rendincias fiscais),
assim como € preciso pautar limites consistentes as despesas financeiras, sobretudo na precéria e opaca
assuncdo de divida publica para fins de gestéo da liquidez na politica monetéria, que tem sido marcada
por umainconsistente e cinica“inflagdo de desculpas’, como suscitado por Ricardo Barboza e Braulio
Borges.

Todo esse cendrio nos da a dimensdo primordia de que ndo cabe reduzir o tamanho do Estado em plena
pandemia, porque, a bem da verdade, o reconhecimento da calamidade publica decorrente da Covid-19
tem consequéncias juridicas até mesmo no que se refere ao dever de mitigagéo continuada dos seus
riscos intertemporais.

Entregar resposta estatal insuficiente € literalmente assumir a responsabilidade objetiva por leséo e
ameaca de lesdo a direitos, tal como se sucede com as mais de 30 mil mortes evitaveise a
vulnerabilidade de renda e emprego da maioria da populacéo brasileira. Em igual medida, acelerar
voluntariosa e irrefletidamente a reabertura econémica trara ainda maior prejuizo intertemporal, na
medida em que tal decisdo politica de curto prazo tornara mais lenta e onerosa a recuperacdo da
economia.

As autoridades governamentais ndo podem se exonerar do enfrentamento sistémico da calamidade
reconhecida pelo Congresso Nacional, a pretexto de restri¢éo fiscal. Ou o Estado age, ou €le nega sua
razéo de existir.

Cabe agui, por sinal, resgatar o forte comando do art. 2°, 82° daLel 12.608/2012, que dispde sobre a
politica nacional de protecéo e defesa civil, onde é fixado — direta ou indiretamente — o regime juridico
dos desastres possivel mente ensejadores de situagdes de calamidade publica:

Art. 2° E dever da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as
medidas necessérias a reducao dos riscos de desastre.

[...] 8 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacéo de risco.

Desastre, por suavez, de acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Salide (OPAS):

Trata- se de uma alteracdo de forma stbita de pessoas, de seu meio ambiente ou de seus bens
causada por fatores externos de origem natural ou causado pela agcéo humana e que

demanda uma acéo imediata por parte das autoridades de salde, visando a diminuicdo das
conseguéncias do mesmo. Excede a capacidade de resposta e demanda gjuda externa de
ordem nacional ou internacional. (grifo nosso)

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/06/2020


https://valor.globo.com/opiniao/coluna/inflacao-de-desculpas.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/06/01/reabertura-prematura-pode-tornar-mais-lenta-a-recuperacao-diz-fgv.ghtml
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=578:desastres&Itemid=685

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No0sso pais vive ha meses sob uma reconhecida situacéo de calamidade publica que se prolongara além
do previsto iniciamente e, desde j&, sabemos ser necessario rever nosso arcabouco fiscal parafazer face
as acOes estatais de mitigag&o dos riscos decorrentes da Covid-19.

N&o podemos acumular o desastre ja consumado de meio milh&o de casos confirmados e de 30 mil
mortes evitaveis ao desastre de um Estado incapaz de justificar suarazéo constitucional de existir. Por
um questionavel receio de o teto cair, despencaremos todos n6s no abismo incivilizado da barbarie fiscal .

N&o sgjamos imprudentes, tampouco assumamos a responsabilidade pelo acimulo de mortes evitavels
por causa do teto de despesas primérias, cujo desenho ja era, desde sua origem, constitucional mente
questionavel e que, por sinal, esta sob forte debate no ambito do Supremo Tribuna Federal (como se

pode ler aqui).

Conservar o teto da Emenda 95 a qualquer custo sanitario, socia e econémico € escolha vedada por
nossa Constituicéo. Se ja fomos capazes de reconhecer que a presente calamidade publica € téo grande e
grave ao ponto de justificar um “Orcamento de Guerra’ (Emenda 106/2020), onde foram aterados o
regime juridico daregrade ouro (art. 167, I11) e do Banco Central (art. 164, 81°), sejamos coerentes em
assumir a necessidade de reformar o arcabouco do “Novo Regime Fiscal”.

Desastre maior, neste momento, é ndo sairmos todos em busca de equidade fiscal para salvar vidas,
sustentar a atividade econdmica e proteger as pessoas mais vulneraveis.
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