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Egon Moreira: STF, TRF-4 e o respeito aos acor dos de leniéncia

Duas recentes decisdes judiciais confirmaram aimportancia do respeito interinstitucional aos acordos de
leniéncia. Uma, do TRF-4, outra, ainda ndo finalizada, do STF. Em ambos os casos, arazéo € Unica: a
cel ebragao de acordos de lenié enC| a constltw nova situagao juridica entre a totalidade dos poderes

ariac i nibindo competéncias por parte das demais autoridades (e

OPINIAO

No dia 20 de maio, ao julgar apelacdo civel em segredo de

Justica, 0 TRF-4 decidiu que o pacto de leniénciatem o conddo de extinguir, com resolucéo de mérito
(CPC, artigo 487, 111, ainea"b"), acdo de improbidade ajuizada contra o signatério do acordo em vista
da mesma situacao fética. 1sso fez com que certo pacto firmado com aUnido — viaCGU —

impedisse 0 prosseguimento de acéo de improbidade que visava, entre outros pedidos, ao ressarcimento
integral do dano em relacédo a sociedade de economia mista federal (ndo signataria daleniéncia).

O acdrdao estabeleceu que o0 acordo de leniéncia, ao definir o prejuizo a ser compensado, derroga
pretensdes punitivas e ressarcitorias de terceiros frente aos mesmos fatos e condutas. Isto €, ele tem
efeitos que ultrapassam a linha subjetiva de seus signatarios — e sdo oponiveis contra todos os demais
interessados (publicos e privados). A sociedade empresarial leniente fica, portanto, blindada pelo acordo,
gue produz efeitos erga omnes.

Aliés, o mesmo TRF-4 antes havia assinalado que ndo "seria coerente que 0 mesmo sistema juridico
admita, de umlado, a transacéo na LAC e a impega, de outro, na LIA, até porque atos de corrupgao
sd0, emregra, mais gravosos que determinados atos de improbidade administrativa, como por exemplo,
aqueles que atentem contra principios, semlesido ao erario ou enriquecimento ilicito” (Al
5023972-66.2017.4.04.0000/PR). Nessa linha, ndo serialégico ou racional que o sistema admitisse a
celebracéo de acordo de leniéncia com efeitos — objetivos e subjetivos — parciais. Essa limitagéo
impedira as negociacoes.

Ora, se 0 ordenamento juridico outorga capacidade juridico-negocial para certas autoridades publicas, é
de se supor que o resultado da transacéo gerara efeitos plenos, inclusive em face de terceiros. Ao definir
a competéncia privativa da CGU para celebrar "acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo
federal", 0 8 10° do artigo 16 da Lel 12.529/2011 tem duplo efeito, positivo e negativo. Este, veda que

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/06/2020


https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41503591340641941104640769064&evento=490&key=11ecf1e65f81a11c67c544a40b0152a0f66b39fa446e8d7fefa8ef6868fc8fe4&hash=38d7989f8333701966d25131b6ff331f

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

guaisquer outras autoridades publicas usurpem tal prerrogativa. Aquele, como consequéncialdgica,
estatui que todas as demai s autoridades publicas submetam-se ao gjuste. Na justa medida em gque s6 uma
pessoa pode produzir o acordo, todas as outras devem-lhe respeito.

Caso contrario, havera sério problema de agente-principal. Como jative a oportunidade de demonstrar
agui, as leniéncias representam peculiar trade-off, oriundo da assimetria dos bens negociados
(informag&o versus liberdade) combinada com a criagdo de valor (ndo € punitivo-distributivo, mas
valorativo-prospectivo). Muitas vezes, aimportancia da multa significa bem menos do que as
informacdes e 0 compromisso de governanca e compliance.

Mas fato é que, para desenvolver transagdes e firmar tal pacto de intenso valor futuro, as partes
necessitam ter a garantia de que sera obedecido. Precisam saber que aguela pessoa sentada a mesa
efetivamente tem poderes ndo sO para negociar, mas, especialmente, parafazer cumprir o
convencionado. Se, ao final de meses de suor e l&grimas, a parte que forneceu informacées descobrir que
de nada valeu o pactuado, havera flagrante desrespeito arazéo de ser dalLei 12.529/2011.

Ou sgja, caso o contelido, a validade e eficacia do acordo sejam passiveis de apreciacdo/revisao por
terceiros, uma coisa é certa: uma das partes ndo negociou com o "principal”, mas com o "agente”. O
convencionado de nada valeu. Por isso que os fatos que deram origem ao acordo n&o se submetem a
outras acOes judiciais.

| gualmente devido a esse motivo, os Tribunais de Contas ndo podem pretender nem controlar nem
ignorar os acordos de leniéncia— como ficou bem claro no recente julgamento do STF.

Também em maio do corrente, mas no dia 26, a 22 Turmado STF julgou quatro mandados de seguranca
impetrados contrao TCU. O cenario é de todo semelhante ao ocorrido no TRF-4, alterando-se, no que
agui nos interessa, apenas a autoridade impedida de se sobrepor aos acordos de leniéncia.

Isso porque o TCU pretendeu aplicar a sancao de inidoneidade — sem favor algum, uma pena capital,
tamanha sua repercussao publico-privada— a sociedades empresariais que haviam celebrado acordo de
leniéncia com o Cade, ou com a CGU, ou com o MPF (os casos foram relatados em substancioso voto
do ministro Gilmar Mendes, que pode ser lido aqui). Consideragtes a parte, o detalhe da divergénciaem
alguns dos casos, instalada pelo ministro Edson Fachin e vinculada atemas de Direito Intertemporal,
fato € que o STF confirmou o dever interinstitucional de respeito aos acordos de leniéncia.

Tais orientacbes — do STF e do TRF-4 — tém imenso significado para a consolidagao dos acordos de
leniénciado Direito brasileiro. Fortalecem e tornam estavel a suaincidénciainterinstitucional quanto a
todas as autoridades externas ao pacto, sejam elas integrantes de qualquer um dos poderes do Estado.
Como consignado no voto do ministro Gilmar Mendes, € "responsabilidade do Estado zelar para que as
empresas investigadas ndo tenham a percepcao de que a Administracéo Publica esta? desonrando os seus
COMpPromissos".
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