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Queroz: Reformatributaria: entre aumentar tributo erever teto

No pos-pandemia, 0 governo e 0 Congresso terdo pela frente um grande dilema para resolver o problema
fiscal: ou fazer umareformatributaria, e com aumento de tributos, ou rever o teto de gasto. Sem uma
dessas duas alternativas. aingovernabilidade serainevitavel. E aideia de fatiamento também néo

; ’ma sistémico e cheio de condicionalidades.

Historicamente s existem trés formas de atacar o problema fiscal: @) cortar

despesas, complementado pela melhoria da qualidade do gasto publico; b) aumentar receitas; ou c)
ampliar o endividamento. E as margens sdo baixas para as trés hipoteses, embora a segunda sejaamais
factivel.

A primeiraforma esta praticamente exaurida, considerando que 0 governo ja enxugou ou cortou
praticamente tudo que poderia, inclusive em areas essenciais. Desde 2015, tem havido forte reducéo no
ingresso de novos servidores por concurso, e setores vitais passam por um processo de esvaziamento e
até de desmonte, com caréncia de insumos e de pessoal, fatos que prejudicam a qualidade dos servicos
prestados. Entre esses setores estariam: @) as areas de fiscalizacdo, como de seguranca e medicina do
trabalho, de sanidade vegetal e animal, e de meio ambiente; b) os segmentos de arrecadagao e regul agéo,
como areceitafedera e das agéncias reguladoras, e C) 0s servicos pesquisas e de concessdes de
beneficios, como o IBGE e aPrevidéncia e Assisténcia Social.
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A segunda forma, via aumento de tributos, parece inevitavel: a) pela perda de receita decorrente da
pandemia e do isolamento social, que foi determinante para o desaquecimento ou a quase paralisiada
economia; b) pela necessidade de equilibrar as contas publicas e pagar as dividas contraidas durante a
pandemia; ¢) pela urgéncia de continuidade, ainda em que menor valor, da gjuda humanitéria criada
durante a pandemia, sem a qual milhdes de brasileiros seréo entregues a propria sorte; e d) pela
necessidade de buscar uma fonte de custeio para a previdéncia social em substituicéo a folha de salério,
gue ndo arrecada mais o suficiente para honrar 0s compromissos com aposentados e pensionistas.

Mesmo que o governo fagca um corte criterioso de beneficios fiscais, rentincias e isencdes, e adote acoes
planejadas e enérgicas contra sonegadores e pela cobranga da divida ativa, considerando as necessidades
de caixa dificilmente arrecadara o suficiente para manter as despesas anteriores a pandemia, conforme
apontado a seguir.

De fato, 0s novos arranjos produtivos, combinados com a criatividade dos contribuintes parafugir da
tributacdo, tem sido deletério sobre as receitas governamentais, quase sempre mediante: 1) o
planejamento tributario, a elisdo ou a simples sonegacdo; 2) o uso de plataformas digitais, que substitui o
emprego pelo trabalho e tornainformal arelacéo de trabalho; 3) a utilizacdo das novas modalidades de
contratacdo, como o trabalho intermitente, aterceirizacdo, a peotizacdo ou mesmo a precarizacao e a
informalidade; e 4) avenda de bens e servicos daindlstria cultural e do entretenimento, operada por
gigantes da tecnologia, com baixa ou nenhuma tributacéo.

A terceiraformatambém parece proxima do esgotamento, considerando o aumento da relacéo
divida/PIB, que se aproximados 100%. Além disto, a nova narrativa de que ndo se pode contrair dividas
para manter ou ampliar beneficios das atuais geracdes se dividativer que ser paga por futuras
geracOes, reforca esse diagndstico.

Frente a baixa ou quase inexistente margem para reducéo de gastos e diante das dificuldades de ampliar
o endividamento, que foi bastante aumentado durante a pandemia, resta a alternativa de redesenhar o
sistema tributério, com o propdsito de substituir tributos ineficazes ou com pouca capacidade de
arrecadacdo por outros com maior potencial de arrecadacéo e sem as externalidades negativas de alguns
dos atuais, como os gque incidem sobre afolha de salario.

A ideiagovernamental de promover areforma tributaria de modo fatiada parece pouco viavel, tanto em
razéo da sistematicidade e complexidade do tema, quanto em funcéo das disputadas intergovernamentais
e da desconfianca dos agentes econdmicos e sociais em relagéo ao cumprimento de compromissos
assumidos pelo governo e de sua equipe econémica.
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A proposta de fatiamento esta sendo desenhada em trés etapas, sendo as duas primeiras em nivel
infraconstitucional e a Ultimaem nivel constitucional. A primeira consistiria na unificagdo do Pl S/Pasep
com a Cofins, apartir da criagdo da Contribuic¢&o sobre Bens e Servicos (CBS). A segundatrataria: 1) da
reducdo da aliquota do IRPJ; 2) datributacéo de lucros e dividendos; 3) da desoneracéo total ou da
reducao de tributos sobre afolha de salarios; 4) da criacéo de tributo sobre transactes em substituicdo a
tributacéo sobre afolha; e 5) do fim do juros sobre capital proprio. E terceira seriaacriagdo do IVA
dual, em nivel constitucional, com a fusdo de praticamente todos os tributos sobre bens e servicos no
plano federal e do ICMS e do ISS nos planos estadual/distrital e municipal.

O tematributério, por ser sistémico, complexo e polémico, apresenta muitos gargal os e obstacul os para
Sua aprovacao, a comecar pelas trés ordens de disputa que envolve: @) uma entre 0s entes estatais e 0s
contribuintes, um querendo aumentar sua carga e o outro querendo pagar menos tributos; b) uma entre
os trés niveis de governo, cada um querendo aumentar sua participacdo no bolo tributario; e ¢) umaentre
regides, umas requerendo preservar renuncias fiscais e outras querendo eliminar tais incentivos.

Por forca das disputas mencionadas, ninguém esta disposto, na hipotese de reforma fatiada, a aceitar um

aumento de carga tributario no presente ou nesta primeira fase em troca de um compromisso de alivio ou
reducdo na fase seguinte. Ou se faz areforma de modo sistémico, com as amarras necessarias, ainda que
aimplementac&o se dé por etapas, ou ndo andara no Parlamento.

Assim, ou 0 governo faz essa opgdo de rever o sistematributério, e com aumento de tributos, por forca
da perda de capacidade de arrecadacdo do atual sistema, ou tera que rever o teto de gasto e desistir do
cumprimento da regra de ouro — regra segundo a qual o endividamento so pode aumentar na mesma
proporcao do gasto com investimento, de maneira que as futuras geragdes ndo sgam penalizadas com
despesas correntes contraidas pelas atuais geracoes.

Essa seria uma excel ente oportunidade para promover justica tributéaria, mediante a substituicdo da
tributacdo sobre 0 consumo e o salario, que sobretaxa os mais pobres, para os ganhos de capital, os
lucros e dividendos, as grandes fortunas e grandes herancas, além de instituir a cobranca de IPVA sobre
lancha e helicopteros, por exemplo. Com isso, em lugar de penalizar os menos agquinhoados, se estaria
adotando a progressividade e fazendo justica, tributando de acordo com a capacidade contributiva de
cada um. Mas, infelizmente, ajulgar pelo conteido das propostas, se hdo houver uma grande presséo e
mobilizac&o da sociedade organizada, os tributos vao continuar regressivos e incidindo principa mente
sobre 0 consumo.
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Quanto aos interlocutores institucionais sobre o tema, além dos integrantes da equi pe econdmica,
especiamente o ministro da Economia, o secretario da Receita Federal e o procurador-geral da Fazenda
Nacional, teréo papel destacado naformulagdo, articulacdo e negociacdo do contelido da reforma: 0s
senadores Davi Alcolumbre (DEM-AP), como autor da PEC 110/2019, e Roberto Rocha (PSDB-MA),
como presidente da Comiss&o Mista do Congresso, e, principalmente, os deputados Rodrigo Maia (DEM-
RJ), patrono dainclusdo da matéria em pauta, Agnaldo Ribeiro (PP-PB), relator dareformatributéria,
BaleiaRossi (MDB-SP), autor da PEC 45/2019, e Arthur Lira (PP-AL), lider do Centr&o. Estes dois
ultimos foram designados pelo presidente da Camara como uma espécie de coordenadores e
articuladores da matéria no &mbito da Camara dos Deputados.

Para compreender melhor a complexidade do tema e os interesses envolvidos, bem como o contetido das
principais propostas em tramitagdo, recomendamos o texto "Reforma tributéria volta a agenda politica
do Congresso" e a cartilha "Reforma Tributéria com Justica e Cidadania Fiscal', de nossa autoria, que
podem ser facilmente localizados via mecanismos de pesguisa como 0 Google, o Yahoo ou o Bing.
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