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Gustavo Tavares. Reformatributaria e entes feder ativos

A Constituicéo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 1° que a Republica Federativa do Brasil se
constitui em um Estado democrahco de Direito, tendo como fundamentos, entre outros, a dignidade da

200 20 oravi | 0S obj etivos fundamentais e no artigo 5° preconizou um
entais.

OPINIAO

L ado outro, a Carta da Republica, apenas no artigo 18 e

seguintes, disciplinou a organizacdo do Estado. De se ver, portanto, que ndo se cuida de uma mera
mudanca topogréfica, mas, sim, de uma mudanca de paradigma[1]. Assim é que o Estado Brasileiro se
solidifica sob prisma dos direitos humanos, e ndo mais o reverso — a partir do Estado se erguem os
direitos[2].

Desse modo, a partir da dignidade humana entrelagam-se direitos fundamentais [3] e, do ponto de vista
do pacto federativo, todos os entes tém deveres de concretizacdo e promocao através de politicas
publicas de salde, de educacéo, de seguranca, de reducdo das desigualdades sociais, entre tantos outros
(chamados de direitos prestacionais).

Paratanto, é imprescindivel ressaltar aimportancia de um Estado forte. E, agui, sublinhe-se, desde logo,
gue ndo ha de se confundir Estado forte com inchado. N&o é disse que cuida. Nem Estado méximo. E
tampouco Estado minimo. Estado necessério e garantidor/prestador de direitos fundamentais [4].

Partindo dessa premissa, destaco a ponderacéo acerca do papel dos municipios, 0s quais trazem

"na sua administracéo os problemas do cotidiano, ligados diretamente as pessoas que nele residem, o
gue ndo acontece quando se pensa na Uni&o e no estado” [5], isso porque, como bem pontuado por
André Franco Montoro: "Ninguém vive na Uni&o ou no Estado; as pessoas vivem nos municipios” [6].

Nesse sentido, questdes de mobilidade, ordenamento e planejamento urbanos, moradia, desigualdades
sociais, violéncia, poluicdo e meio ambiente, exclusdo social, entre outros, sdo problemas reais da vida
em municipio [7].

Isso significa dizer, em outros termos, que grande parte das promessas constitucionais de promocao dos
direitos fundamentais € de incumbéncia dos municipios.

E se 0 assim 0 €, asreceitas tributarias devem, a bem da coeréncialogica e da higidez da sistematica
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constitucional, ser repartidas de forma equéanime entre a Unido, os Estados e os municipios, de modo que
cada ente federativo disponha de meios suficientes a concretizacdo dos deveres a ele exigidos.

Nesse ponto, o principio da dignidade da pessoa humana, municipios e reforma tributéria guardam
vinculagdes umbilicais; razéo pelaqual pensar em reformatributéria— questdo necessaria e pertinente
— implica observar 0 arranjo constitucional dos direitos fundamentais.

N&o cabe conceber uma reforma tributéria que, sob o pretenso argumento da necessidade de

"melhorid" da sistematica, gera distor¢cdes, viola autonomia e esvazia a capacidade financeira das
municipalidades, comprometendo, por decorréncia, a efetivacdo de politicas publicas concretizadoras de
direitos fundamentais.

E dizer, reformatributéria que racionalize o sistema, simplifique a arrecadac&o e diminua a burocracia
anacronica, reduza impactos na cadeia produtiva, estimule investimento e emprego, confira seguranca
juridica, deve, a0 mesmo tempo, garantir recursos financeiros aos entes federativos afim de cumprir as
suas missdes constitucionais.

Reforma tributéria que, por exemplo, desloque parte da centralizagdo das receitas tributarias da Unido
para os Estados, deixando 0s municipios com parcos recursos e extremamente dependente dos
Estados ndo é reforma. Ao revés, é deforma. E pior, deforma do sistema constitucional com
consequéncias para a efetivacao da dignidade da pessoa humana— direitos fundamentais.

O debate € complexo e como tal deve ser tratado.

Nessa toada e a guisa de reflexdo, parece-nos que qualquer projeto de reforma tributaria ha de atender
aos pontos acima destacados, em especia a preservacdo da autonomia dos entes que integram o
federalismo cooperativo, como € o caso do Brasil. Facamos o debate e 0 enfrentamento necessarios da
matéria com clareza de ideias e em conformidade com a engenharia constitucional do Estado brasileiro.
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