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Calil Simao: Disponibilidade de medicamentos na Covid-19

Existe um debate muito mais politico do que técnico sobre qual deveria ser a posicao do Ministério da
Saude no forneC| mento de determl nados medicamentos, com énfase na cloroquina, aos usuarios do
e occl arecido pelo que denominamos no Direito Administrativo de

OPINIAO

O sistema de gest&o de risco administrativo se assentaem

dois conceitos basicos. prevencao e precaucao. O principio da prevencdo impde ao Estado o dever de se
abster de praticar atos que importem em danos conhecidos (certeza da potenciaidade), enquanto o da
precaucao o impede de aventurar-se na pratica de atos que possam causar danos (incerteza da
potencialidade).

N&o sO o Direito Administrativo se ocupa da gestdo de risco.

O fornecimento de medicamentos relativos ao enfrentamento da Covid-19, ndo obstante os mencionados
postulados de gestéo de risco proprios do Direito Administrativo, deve ser analisado segundo 0s
postulados da Bioética.

A Bioética é uma area de estudo interdisciplinar que surge na segunda metade do século XX e envolve a
Etica e aBiologia, sendo a palavra composta dajuncdo dos radicais "bio", que advém do grego bios e
significa vida no sentido animal e fisiologico do termo, e ethos, que diz respeito a conduta moral.

Possui base fundamentalista nos principios éticos que regem a vida quando essa é colocada em risco pela
Medicina ou pelas Ciéncias.

A Bioética, como ramo de estudo interdisciplinar, utiliza o conceito de vida da Biologia, o Direito e 0s
campos da investigacao préprios da Etica para problematizar questfes rel acionadas a conduta dos seres
humanos em relacéo a outros seres humanos e a outras formas de vida.

O model o de andlise bioética comumente utilizado e de grande aplicacéo é o "principaista’, introduzido
por Tom L. Beauchamp e James F. Childress (Principles of biomedical ethics), em 1989. Esses autores
propdem quatro principios bioéticos fundamentais: autonomia, beneficéncia, ndo-mal eficéncia e justica.

Principio da autonomia
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Segundo o principio da autonomia, os individuos capacitados para uma decisdo ou deliberacdo devem
ser tratados com respeito a essa capacidade; 1ogo, qualquer ato médico deve ser autorizado pelo paciente.

Quem n&o concorda com a prescricdo ndo deve aceitar, pois é assegurado o seu direito de recusa,
consequentemente, é impossivel impor a sua utilizacdo sem o devido consentimento.

Esse mesmo principio aplica-se ao profissional médico, no sentido de que deve ser respeitada a sua
decisdo no caso concreto, tendo em vista ser a pessoa capacitada que estéa diante do quadro clinico que
deve ser tratado, e, portanto, que exige a sua intervencao.

Principio da beneficéncia

Segundo o principio da beneficéncia, existe uma obrigacdo ética em maximizar os beneficios e
minimizar os prejuizos, reclamando do profissional que a sua atuagdo (convicgdo e informacao técnica)
assegure que o ato médico seja mais benéfico ao paciente (agdo que faz o bem).

O direito de recusa, que é pessoal e intransferivel, ndo pode impedir 0 acesso ou a disponibilizacéo do
medicamento para as pessoas que tenham decisdes diversas, poisisso implicaria em desprestigiar o
principio da beneficéncia

Principio da ndo maleficéncia
Segundo esse principio, é vedado causar qualquer dano intencional ao paciente, devendo toda conduta
médica ser dirigida parafazer o bem.

Caso surjam estudos técnicos seguros e comprovadamente verdadeiros e embasados em protocol os
cientificos, indicando que determinado medicamento faz mal ao paciente, o principio da néo
maleficénciaimpedira o profissional médico de ministra-lo.

Importante registrar, nessa seara, que € possivel que o problema néo seja do medicamento em "si”', mas
da dosagem, e, nesse caso, ndo temos uma proibi¢ao na sua prescri¢éo, mas na dosagem dela.

Principio da justica ou equidade

Segundo o principio dajustica, a conduta deve ser pautada pela equidade, ou seja, deve-se tratar todo e
gualquer individuo de formaigualitéria, moral e imparcial, evitando que aspectos politicos, sociais,
culturais, religiosos e financeiros interfiram na relagdo meédico-paciente.

Todos tem o direito de ter o acesso, especia mente gratuito (SUS), e de decidir, junto com o seu meédico,
0 uso do medicamento no caso concreto.

A decisdo de um médico ou de uma pessoa, por ser individual e sem embasamento cientifico seguro,
segundo os principios da beneficéncia e ndo maleficéncia, ndo pode ser tratada como uma verdade
absoluta de modo aimpedir a disponibilizagéo de determinado medicamento sem indicagdo ou
contraindicacéo comprovadas cientificamente.
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No ambito do SUS, o principio dajustica orienta os 6rgéo de direcdo da salide no sentido de que devem
haver recursos e esses recursos devem ser equilibradamente distribuidos, com o objetivo de alcancar,
com melhor eficacia, 0 maior nimero de pessoas assistidas.

Conclusdo

Em situacfes em que ndo se possa aguardar comprovagdes cientificas precisas sem que o dano colateral
sgja alto, o principio da beneficéncia e da justica asseguram o fornecimento dos recursos necessarios e
disponiveis para todos, especia mente para os usuarios do SUS, e os principios da ndo maleficénciae da
autonomia conformam essa disponibilizacdo no sentido de que cabe ao médico o direito e o dever de
prescrever, dirigindo a sua conduta sempre para buscar o melhor, o bem, e, ao paciente, o direito de
aceitar e recusar.

Diversamente do apontado pela grande midia e por determinados especialistas, a decisdo sobre ministrar
um ou outro medicamento sempre foi e sempre sera do médico no caso concreto, e a sua conduta sempre
fol e sempre sera orientada pel os principios da bioética. Igualmente, ao paciente, sempre foi facultado,
em especial nas situagdes de incerteza, ndo s a decisdo final sobre aceitar a prescricdo, mas, igual mente,
o dever de manifestar essa decisdo previamente e formal mente.

Em casos de incerteza cientifica da eficécia de determinado medicamento, ao Sistema Unico de Salide
cabe apenas disponibilizar e assegurar o fornecimento de todo e qual quer medicamento, em especial 0s
medi camentos adotados ou passiveis de serem adotados pel os médicos no enfrentamento epidémico, no
caso concreto, mesmo que incertos, pois cabe ao médico e ao paciente, no caso concreto, a deciso final.
Nessas situacdes, 0 Ministério da Sallde ndo pode recomendar nem impor 0 seu uso, estabel ecendo, por
exemplo, protocolo de utilizacdo, mas deve tdo somente assegurar a sua disponibilizacdo para que o
médico e o0 paciente, se assim a situagdo do caso concreto exigir, facam uso dele.

Em sentido similar, embora sem invocar os principios bioéticos aqui defendidos, caminham a
Associacdo Brasileira de Medicina e o Conselho Federal de Medicinano Parecer n° 04, de 2020
no tocante a autonomia do médico em conduzir.
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