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Bandeira e Barradas. A proposta dereformatributéaria

N&o é novidade que a simplificacdo tributéria € um anseio de toda a sociedade brasileira, mostrando-se
' acse cpresaria, a todo momento desafiada a manter suas atividades no
plexo gue hoje vivenciamos.

OPINIAO

Apesar disso, as providéncias adotadas pelo poder publico

com vistas atanto sempre se mostraram timidas e bastante setoriais, verificando-se, de modo geral, a
crescente burocratizagdo das atividades de apuracéo e declaragdo de impostos e contribuigdes, que
elevam sobremaneira o custo administrativo das empresas, em paralelo a efetivos aumentos de carga
tributéria.

Finalmente, apos anos de intensos debates essencia mente politicos em torno da questdo, sem resultados
préticos capazes de verdadeiramente auxiliar o desenvolvimento econdmico a partir da criagdo de um
ambiente fiscal mais simples e seguro, o Poder Legislativo elaborou duas propostas de emenda a
Constituicdo (PEC) com esse alegado objetivo, quais segjam, a PEC 45/2019, de autoria da Camara dos
Deputados, e a PEC 110/2019, produzida pelo Senado Federal, atualmente em tramitagdo.

Em busca da mais célere implementacdo de medidas de reestruturacdo fiscal, entretanto, o governo
federal submeteu ao Congresso Nacional, no ultimo dia 21, o Projeto de Lei (PL) n° 3.887/2020, que, em
meio a uma série de alteracdes nalegislacdo tributéria federal, prevé ainstitui¢do da Contribuicéo Social
sobre OperacBes com Bens e Servicos (CBS) — tributo similar ao Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
existente em diversos paises —, em substituicdo a Contribuicdo ao Programa de Integracéo Social (PIS)
e a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

De acordo com o texto apresentado, a nova contribui¢&o seria devida por toda a classe empresarial,
excecdo se fazendo, em linhas gerais, as pessoas juridicas enquadradas no Simples Nacional, e haveria
deincidir sobre areceita bruta auferida em cada operacéo — assim entendida a entrada decorrente da
atividade principal da pessoa juridica—, genericamente mediante aplicacdo da aliquota de 12%,
admitida a apropriacdo de créditos correspondentes ao valor da mesma contribuicdo destacado em
documento fiscal relativo a agquisicéo de bens ou servicos.
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Tais medidas, de acordo com a exposi¢cdo de motivos elaborada pelo Poder Executivo (EM n°
00274/2020), visam a simplificar a sistemética de tributagdo do consumo, mediante a utilizacéo da
técnica de incidéncia sobre o valor adicionado, de modo a viabilizar, em ultima andlise, a reorganizagdo
das atividades empresariais, impulsionando a produtividade e o crescimento econdmico. Ressalvou-se,
ainda, no material de divulgagdo dareforma, que o quanto proposto ndo resultaria no aumento da carga
tributaria, que haveria de ser mantida.

No entanto, a despeito dessas nobres justificativas, é possivel verificar que o novo modelo ndo
necessariamente trara estes beneficios para todas as empresas, acarretando, sim, insustentavel
incremento da carga tributaria para determinados setores, dentre os quais os prestadores de servicos.

Decerto, por um lado, ndo se pode deixar de reconhecer que a adogdo da CBS, tal como hoje
contemplada no PL n° 3.887/2020, pode trazer beneficios para os contribuintes sujeitos ao Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) com base no Lucro Real e que, portanto, atualmente, apuram o PISea
Cofins pela sistematica ndo cumulativa, a aliquota de 9,25%, com direito a desconto de créditos sobre os
insumos adquiridos.

Nesses casos, haveria, entre outras:. 1) reducéo da base de calculo, que ndo mais corresponderia a
totalidade das receitas auferidas no més, ficando restrita aquel as decorrentes da sua atividade principal,
deduzidas do ICMS e I SS destacados em documento fiscal, bem como da propria CBS; 11) possibilidade
de tomada de créditos sobre todas as aquisicdes gravadas pela CBS, restando encerradas as discussdes
em torno do conceito de "insumo", cujas aquisi¢des podem gerar créditos passivels de apropriacéo para
fins de apuracdo do PIS e da Cofins; e l11) reducdo de obrigacbes acessorias representadas pelo
preenchimento de declaracoes de alta complexidade.

Por outro lado, em franca desigualdade, a nova sistemética geraria um incremento exponencial da carga
tributaria suportada por diversos contribuintes sujeitos ao |RPJ com base no Lucro Presumido e que,
portanto, apuram o PISe a Cofins sob 0 regime cumulativo, a exemplo de prestadores de servigos de
médio porte — e, nessas condicdes, ndo enquadrados no Simples Nacional, para 0 qual o projeto em tela,
como Visto, ndo trouxe modificacdes —, tais como escritérios de advocacia, de contabilidade, de
engenharia e arquitetura.

Isso porque referidas entidades ja contam com um modelo de tributacdo mais simples, submetendo-se
aguelas contribuicdes cal culadas as aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente, sobre a mesma base de
célculo sugerida paraa CBS, de sorte que a proposta sob analise, consoante a qual a aliquota total
passaria de 3,65% para 12% — aumento de mais de 300%! —, sem maior margempara o
aproveitamento de créditos oriundos de aquisi¢des de bens ou servicos, soa, minimamente, indecente!

Defato, em vista da natureza essencialmente intelectual das atividades a cujo desempenho se dedicam,
seu grande 6nus operacional diz respeito a contratacéo de profissionais especializados,
correspondendo, portanto, aos custos com folha de pagamento e encargos sociais, que ndo asseguram
crédito.
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Assim, é evidente o insuportavel agravamento do 6nus fiscal que sera experimentado pelos prestadores
de servicos intelectuais em decorréncia da adogéo da CBS nos termos do PL n° 3.887/2020, em
contraste com o PIS e a Cofins cumulativos devidos na sistematica atual mente vigente.

Tomemos por exemplo, para melhor visualizagdo, uma escritério que percebe receita bruta mensal de R$
250 mil, em contraste com um total de despesas correntes, tais como energia elétrica, telefonia, internet,
material de escritério, material de higiene e copa e itens de informética, no valor aproximado de R$ 35
mil. No novo modelo, o incremento de 6nus fiscal seria da ordem de mais de 280%, conforme se pode
visualizar do exercicio que segue:

Regime de Receita bruta Aliguota Débito Crédito Onus fiscal
trfbutacio mensal
PIS & COFINS RS 250.000,00 3,65% RS 9.125,00 RS 9.125,00
cumulativos
CBS RS 250.000,00 12% RS 30.000,00 RS 4.200,00 | RS 25.800,00
(PL 3.887/2020)

Nesse cenario, impde-se a adequacao do modelo proposto, segja através da manutencéo do regime
atualmente emvigor, sgja mediante instituicdo de uma aliquota diferenciada para as atividades em
comento, tal como, inclusive, j& previsto para as institui¢cdes financeiras, relativamente as quais a
proposta do governo federal contempla a manutencéo da aliquota de 5,9%, em lugar dos 12%
genericamente estabel ecidos, justamente em vista da constatagcao de que ndo teriam a aptidao de se
apropriarem de créditos significativos atitulo de CBS, como forma néo so de guardar coeréncia com 0s
objetivos visados, como de realizar o principio da igualdade em sua plenitude, evitando que o
desempenho de atividades como tais seja verdadeiramente comprometido.

Afinal, o lema da propalada simplificacéo tributaria, " quando todos pagam, todos pagam menos"
, deve ser uma diretriz moral e principiol6gica a ser observada, ndo se admitindo o repasse da conta da
reforma para os prestadores de servicos.
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