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Bruno Aguiar: Efetos fiscais sobre empresas na criacdo da CBS

No ultimo dia 21, o governo federal apresentou ao Congresso o Projeto de Lei n. 3.887/20, que propde a
criacaéo da Contribuicdo Socia sobre Operagdes com Bens e Servicos (CBS) e a concomitante extingéo
do Pl S e da Cofi ns. S8o0 131 arti gos, dos quais 88 tratam do regime geral de incidénciada CBS em

g 2 na importac&o. Por outro lado, sdo revogados dispositivos de
vavel simplificacdo em termos de texto legidativo.

OPINIAO

O PL pretende ser o primeiro passo do governo em direcéo a

uma proposta mais ampla de Reforma Tributaria, que, além da unificacéo do PIS e da Cofins na CBS,
pretende também reorgani zar a tributagdo da renda e desonerar a folha de salérios das empresas.
Adicionalmente, 0 Governo promete apresentar Projeto de Lei para criagdo de um novo tributo sobre
transagOes eletronicas.

Entre os principais aspectos do projeto estdo, por exemplo, que a CBS incidira apenas sobre areceita
bruta da venda de bens, servicos e seus acréscimos, tais como multa e juros, 0 que nos leva a concluir
gue o Projeto inclui na base de incidéncia da CBS apenas as receitas financeiras relativas a venda de
bens e servicos, e deixa de fora as receitas de aplicacOes de rendafixa e variavel, variagdes cambiais e
hedge.

Além disso, a CBS ndo incidira sobre lucros, dividendos, juros sobre o capital proprio (JCP), ganhos de
capital e outras receitas que ndo guardem relacdo com operagdes com bens e servigos, tampouco sobre
amostra grétis e bonificagdes, pois tais operacdes ndo geram receita bruta para as empresas.

Outro ponto a ser destacado é que a CBS excluira de suabase 0 ICMS, ISS e a propria CBS destacados
nas notas fiscais, 0 que nos leva a questionar as razdes pelas quais 0 Governo, por questdo de coeréncia,
j&ndo reconhece a exclusio desses tributos sobre o PIS e a Cofins e acata in totum o julgado do STF que
decidiu que o ICM S destacado em nota fiscal deve ser excluido das bases dessas contribuicdes sociais.

A contribuicdo ndo incidira sobre receitas de exportacdo e receitas de vendas de itens de cesta basica
(arrolados no Anexo | do projeto) e tera aliquota bésica Unica de 12% para todos os setores e produtos,
tanto nas operagcdes no mercado interno quanto nas importagdes. Apenas as instituicoes financeiras
possuem aliquota diferenciada, que foi estabel ecida em 5,8%.
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Outra questdo que vale destacar é que a CBS admitira apenas o regime ndo-cumulativo, mantendo o
regime cumulativo exclusivamente para as instituicoes financeiras e equiparadas. Por outro lado, os
setores de combustiveis e cigarros terdo regime diferenciado e monofésico, tendo sido os demais setores
excluidos deste regime de incidéncia Unica, de forma que indUstria, distribuidores e vargjistas deverdo
realizar o crédito e débito da CBS (que passara a ser destacada em nota fiscal assim como os demais
tributos sobre consumo, tais como ICMS, ISS e IPl) até a venda ao consumidor final . Assim, a néo-
cumul atividade da CBS sera semelhante a do ICM S, admitindo o crédito da CBS destacada na hota
fiscal de compra para abater a CBS destacada na nota fiscal de venda, sendo certo que avenda
subsequente isenta ou ndo tributada pela CBS obrigada a pessoa juridica a estornar o crédito daCBS da
entrada, com excecao das a) operacdes de exportagéo, em que se busca sua desoneragéo completa, e b)
das vendas para Zona Franca de Manaus (ZFM) e Area de Livre Comércio (ALC), por serem
equiparadas a exportagdes de maneira pacificada em diversas decisdes tanto do Supremo Tribunal
Federal (STF), quanto do Superior Tribunal de Justica (STJ).

A CBS, tributo administrado pela Receita Federal, podera ser compensada com outros tributos federais
ou ressarcidos pelo contribuinte, sendo extintos apds cinco anos de sua aquisicao, e permitird que
eventual saldo credor acumulado na apuragéo mensal seja ressarcido trimestralmente para compensar
guaisquer outros tributos federais. Cabe sublinhar, no entanto, que o projeto criaregra de prescri¢ao do
direito ao crédito apos transcorridos cinco anos de seu nascimento, valendo a mesma regra para eventual
saldo credor acumulado na apuracdo mensal, cujo ressarcimento trimestral passa a ser possivel para
compensar quaisguer outros tributos federais.

Os bens adquiridos de pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional, com excecdo das aquisicoes
perante Microempreendedores Individuais (MEI), gerardo créditos para os adquirentes. Ja os optantes do
Simples, por suavez, deverdo destacar nos documentos fiscais emitidos (conforme regulamentacéo a ser
emitida pelo Comité Gestor do Simples Nacional) o montante efetivamente cobrado do tributo.

A CBS serd exigida naimportacéo de todos e quaisquer bens e servicos, sem excegdes, a aliquota de
12%, sendo admitido o crédito para abater as operacdes subsequentes tributadas.

Uma vez aprovado o Projeto de Lei e publicado no Diério Oficial, é proposta uma vacacio legis

de seis meses paraa CBS entrar em vigor e, a partir do inicio davigéncia, eventual saldo credor de PIS
e Cofins podera ser ressarcido para compensar o débito da CBS, e as devolugdes de bens admitiréo a
tomada de crédito da ndo-cumulatividade da CBS em valor idéntico ao PIS e a Cofins calculadas na
vendaoriginal.

Em que pese ter sido submetido ao Congresso, este projeto de lei ainda sera debatido e sofrera emendas,
alteracdes, gjustes até ser definitivamente aprovado e promulgado, e sofrera concorréncia com as PEC
45 e 110 que jatramitam no Congresso desde 2019, mas a expectativa € que a proposta do Governo
possa ser acoplada as PECs, a depender da evolugéo politica em ambito federativo de estados e
municipios.
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N&o havendo consenso entre os entes federativos, o PL do governo seria levado adiante para aprovagéo
no Congresso, enquanto as PEC aguardariam melhor momento politico.

Neste cenério, cabe um €logio a busca da neutralidade fiscal da CBS por meio de uma ndo

cumul atividade plena e repasse integral do encargo financeiro para o consumidor final, bem como a
tentativa de simplificacdo e unificacdo do PIS e Cofins, que favorecera a economia. Contudo, afigura-
nos elevada a aliquota de 12%. O setor de servicos, por exemplo, atualmente se submete a aliquotas de
3,65% (maior proporcao) e 9,25% (menor propor¢do), de modo que o aumento da aiquota da CBS para
12% ser& nefasta para o setor. De igual forma, as mercadorias atual mente comercializadas com uma
cargade PIS e Cofins de 9,25% passardo a suportar uma carga de CBS de 12%.

A ndo cumulatividade sem restri¢des € um corolario constitucional que deveriater sido observado pelo
PIS e Cofins desde seu inicio, ndo havendo razdes parajustificar aaliquota de 12% daCBS sob o
argumento de gque as empresas poderdo apropriar mais créditos da ndo-cumulatividade. Ora, 0 que se
pretendia em 2002 com o PIS e a Cofins hdo-cumul ativos era exatamente nao-cumul atividade
plena, o que justificava na época 0 aumento da aliquota padréo do PIS e da Cofins de 3,65% para 9,25%.
Parece-nos, portanto, em tudo oportunista 0 aumento da aiquota da CBS para 12%.
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