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Rosberg Crozara: A lavratura do termo circunstanciado

Em recente manifestacdo da jurisdicdo constitucional, o Plenério do Supremo Tribunal Federal entendeu
quea autoridade policial pode lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia e requisitar exames e
nasse de entorpecentes para consumo proprio, desde que ausente

OPINIAO

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.807, gjuizada

pela Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil contra a sistemética do artigo 48, paragrafo unico,
daLe n°11.343/2006, dispondo, in verbis:

"Artigo 48 — O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo rege-se pelo
disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢ées do Codigo de Processo Penal e
da Lei de Execucéo Penal.

§1°. O agente de qualquer das condutas previstas no artigo 28 desta Lei, salvo se houver concurso com
0S crimes previstos nos artigos 33 a 37 desta Lei, sera processado e julgado na forma dos artigos 60 e
seguintes da Lel n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Criminais.

82°, Tratando-se da conduta prevista no artigo 28 desta Lei, ndo seimpora prisdo em flagrante,
devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juizo competente ou, na falta deste, assumir
0 compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e providenciando-se as
reguisices dos exames e pericias necessarios.

83°. Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no 8 2° deste artigo serdo tomadas de
imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar, vedada a detencéo do agente.

84°. Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, o agente sera submetido a exame de
corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia judiciaria entender conveniente, e em
seguida liberado.

85°. Para os fins do disposto no artigo 76 da Lei n®9.099, de 1995, que dispde sobre os Juizados
Especiais Criminais, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena prevista no
artigo 28 desta Lel, a ser especificada na proposta’
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Paraamaioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, a sistematica do procedimento penal [1]
previsto no artigo 48 da Lei n° 11.343/2006, sob a conducéo do voto darelatora, entende que

"presente a autoridade judicial, cabe a ela a adoc&o dos procedimentos, até mesmo quanto a lavratura
do termo circunstanciado. Em qualquer dos casos, € vedada a detencéo do autor. Essa interpretacdo, a
Seu ver, € a que mais se amolda a finalidade dos dispositivos, que € a despenalizacdo do usuario de
drogas' [2].

Nessa esteira, havendo circunstancia de identificagéo de usuario de drogas pelos agentes policiais (

ou qualguer umdo povo [3]) o individuo deve ser "encaminhado diretamente ao juizo competente, se
disponivel, para que ali sgja lavrado o termo circunstanciado de ocorréncia e requisitados os exames e
pericias necessarios’ [4].

Por fim, por obter dictum, afirmou-se que "o dispositivo ndo atribuiu ao 6rgao judicial competéncias de
policia judiciaria, pois a lavratura de TCO néo configura ato de investigacao, mas peca informativa,
com descrigao detalhada do fato e as declaragbes do condutor do flagrante e do autor do fato" [5].

Com efeito, observo, data maxima vénia, que o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federa
merece algumas consideracoes.

O ponto de incompatibilidade entre o ato de lavratura do termo circunstanciado e a posi¢ao acusatéria do
juiz éainexoravel vinculacdo do julgado aum ato investigatorio (apuracao de fatos).

Observo que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn 1.570, da relatoria do ministro
Mauricio Corréa, entendeu por declarar inconstitucional o artigo 3° daLei n®9.034/95 (alei foi
posteriormente revogada pela Lel n° 12.850/2013), em raz&o da autorizacdo legal de realizacéo de ato de
investigacdo pessoa mente pelo magistrado, visto a violag&o do principio daimparciaidade e do decido
processo legal [6].

Nessa esteira, 0 Superior Tribunal de Justica, no exercicio da competéncia constitucional de conferir a
interpretacdo de lei federal, consolidou entendimento de que o termo circunstanciado € procedimento de
natureza penal, no entanto, "embora a lei ndo faca referéncia especificamente ao termo
circunstanciado, este possui natureza juridica similar ao inquérito policial, no que tange as infracdes
penais de menor potencial ofensivo" [7].

Corroborando ao entendimento exposto pelo Superior Tribunal de Justica, a doutrina de Afranio Silva
Jardim expde a natureza persecutoria do termo circunstanciado [8], a partir da sistemética previstana
Lei n°9.099/95.

Com €feito, torna-se verdadeiramente incompativel a participacdo do magistrado narealizacéo de atos
persecutodrios, maxime a necessidade de resguardar afiguraimparcial do julgador.

O procedimento sumarissimo previsto naLei n® 9.099/95 tem aplicacdo aos crimes de menor potencial
ofensivo, por for¢a do artigo 98, inciso |, da Constituicdo da Republica de 1988 e do artigo 61 daLe n°
9.099/95.
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Nesse contexto, o artigo 48, 81°, daLei n° 11.343/2006 determina que as condutas previstas no artigo 28
darespectiva Lei de Drogas serg, viade regra[9], processado e julgado naforma dos artigos 60 e
seguintes da Lei n°®9.099, que dispdem sobre os Juizados Especiais Criminais[10].

Em observacéo ao procedimento dafase preliminar, o artigo 69 da Lei n° 9.099/95, especifica que
cabera a autoridade policial a lavratura do termo circunstanciado, o qual, juntamente com o suposto
autor do fato serdao encaminhados imediatamente ao juizado.

Conclui-se, em principio, que o suposto autor do fato (inclusive o fato previsto no artigo 28 daLei n°
11.343/2006) sera encaminhado a presenca do juiz apos a lavratura do termo circunstanciado.

Noutro giro, naLe n°11.343/2006, o paragrafo 2° do artigo 48 n&o inova o procedimento a ponto de se
ter, apar da determinacao do artigo 69 daLei 9.099/95, um novo rito procedimental.

Renato Brasileiro de Lima defende que "a lavratura do termo circunstanciado pela propria autoridade
judiciaria feriria de morte a garantia da imparcialidade (CADH — Dec. 678/92, artigo 8° 81°) eo
proprio sistema acusatorio adotado pela Constituicdo Federal (artigo 129, 1), no qual ha nitida
separacao das fungdes de acusar, defender e julgar” [11].

Desse modo, prevalecendo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, teriamos uma situag&o sui
generis. aPolicia Militar conduzindo cidad&o por suposto crime de trafico para a unidade policial, no
entanto, a autoridade policial entende que € caso de aplicacédo do artigo 28, remetendo, imediatamente, o
cidaddo para o juizado, a fim de lavratura do termo circunstanciado pela autoridade judicial, porém o
magistrado ndo concorda com atipificacdo aduzida pelo delegado de policia. Pergunta-se: o juiz
requisitara a prisao em flagrante?

Portanto, evidentemente, ndo compete ao magistrado exercer opinio delicti.

[1] Posicéo topografica do dispositivo encontra-se no capitulo |11, do Titulo IV — Da Represséo a
Producéo Nao Autorizada e ao Tréafico Ilicito de Drogas, daLei n° 11.343/2006, é denominada“DO
PROCEDIMENTO PENAL".

[2] http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=447219, acessado em
14/07/2020.

[3] "Artigo 301 — Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deveréo prender
guem quer que sgja encontrado em flagrante delito”.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/07/2020


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=447219

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[4] http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=447219, acessado em
14/07/2020.

[5] http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=447219, acessado em
14/07/2020.

[6] ADI 1570, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2004, DJ 22-10-
2004 PP-00004 EMENT VOL-02169-01 PP-00046 RDDP n. 24, 2005, p. 137-146 RTJVOL-00192-03
PP-00838.

[7] REsp 1528269/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/05/2016, DJe 14/09/2016.

[8] Nesta Lei n°9.099/95, o legislador tratou de modo diferente; hoje se instaura a persecucéo penal —
porgue o termo circunstanciado néo deixa de ser uma atividade persecutéria do Estado — com a
apresentacdo do autor do fato a presenca do juiz, mesmo se tratando de um crime de agdo penal privada
ou condicionada a representacdo sem se saber se 0 ofendido deseja aquel e procedimento todo.
(JARDIM, Afranio Silva. Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2007, pag. 346).

[9] A lel expressa aressalva na aplicagdo do procedimento sumarissimo para 0s casos em que houver
CONCUrso com oS crimes previstos nos artigos 33 a 37 daLel de Drogas.

[10] NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuai s penais comentadas. 22 ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 354. “Procedimento preliminar e
sumarissimo: determinando-se a aplicacéo do disposto no artigo 60 e seguintes da Lei 9.099/95 estéo
abrangidas todas as fases, desde a pré-processual até o procedimento a ser usado em juizo, caso ndo
sgja aplicavel a transacdo. Seria desnecessario, pois, o disposto nos 88 2° a 5° do artigo 48 desta Lei”.

[11] LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagéo criminal especial comentada: volume anico. 5.ed. rev.
atual. e ampl. Salvador: Juspodium, 2017, pag. 1.093.
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