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Felipe Herdem: Consider aces sobre a quebra do sigilo bancario

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica[1]

, 0 tratamento conferido ao sigilo bancario esta relacionado a protecdo da vida privada dos individuos. O
fundamento constitucional seria, portanto, o artigo 5°, inciso XII, que preceitua que € inviolavel o sigilo
da correspondenm ae das comun| cacOes telegraficas, de dados e das comunicacdes telefdnicas, salvo, no
pac binatases e naformaque alel estabel ecer para fins de investigacéo

OPINIAO

Vale observar que a protegéo desse sigilo pelo artigo 5°, XI|

da Constituicéo ndo é unanime na doutrina. H& guem defenda que a protecéo dos dados bancéarios esta
localizada no direito a privacidade, ja que o inciso XII do artigo 5° da Constituicdo cobre hipéteses de
sigilo de comunicac&o de dados — situag&o menos abrangente do que se esta debatendo.[3]

Atéjaneiro de 2001, o sigilo bancario eraregulamentado pelaLei n° 4.595/64, em seu artigo 38 [4]

. O comando legal do artigo 38 dalei era genérico, obrigando as institui¢cBes financeiras a conservarem
sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados. A excecdo a essaregra eratratada pelo
81° do mesmo artigo, que estipulava como ressalva quando se tratava de "informagoes e esclarecimentos
ordenados pelo Poder Judiciario” [5].

Como o dinamismo da sociedade atual e a necessidade de se combater ilicitos, foi promulgada a L el
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentando as regras a respeito do sigilo bancario,
revogando o artigo 38 da Lei 4.595/64, elencando as hipotese ensgjadoras da quebra do sigilo bancario.
Segundo a doutrina, alegislacéo apresenta uma dupla finalidade: repressdo ao crime organizado,
incluindo lavagem de dinheiro e trafico de drogas, e preocupacdo na diretriz de coibir delitos contraa
ordem tributaria e previdéncia social [6].
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Assim, em consonancia com alel complementar em andlise, aregragera continua sendo a mesma, ou
sgja, as ingtituicbes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas e passivas e Servigos
prestados (artigo 1°) [7]. A excegdo aregra esta dispostano 8§ 4° dalei, que permite a quebrade sigilo,
guando necesséria para a apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do
processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes: I) terrorismo; 1) de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins; 111) de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des ou material destinado a
sua producéo; 1V) de extorsdo mediante sequestro; V) contra o sistema financeiro nacional; VI) contraa
Administracéo Publica; V1) contraa ordem tributaria e a previdéncia social; VI11) lavagem de dinheiro
ou ocultagéo de bens, direitos e valores; e | X) praticado por organizac&o criminosa.

E importante ressaltar que alei em andlise estabel ece como crime a quebra de sigilo, fora das hipdteses
autorizadas, sujeitando os responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, e aplicando-se, no que
couber, 0 Codigo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis[8].

Como observa aliteratura, o sigilo bancério consiste na obrigacdo imposta aos bancos e a seus
funcionarios de discricdo, arespeito de negécios, presentes e passados, de pessoas com que lidaram,
abrangendo dados sobre a abertura e o fechamento de contas e a sua movimentacdo [9]. Todavia, 0
direito ao sigilo bancério ndo é absoluto, nem ilimitado, sendo passivel de restrigdes, principalmente
guando "existe uma tensdo entre o interesse do individuo e o interesse da coletividade, emtorno do
conhecimento de informacdes rel evantes para determinado contexto social, o controle sobre os dados
pertinentes ndo ha de ficar submetido ao exclusivo arbitrio do individuo" [10].

O STF autoriza a quebra do sigilo pelo Judiciario, mas resiste na possibilidade do Ministério Publico
poder determiné-lo diretamente, por auséncia de autorizagdo legal especifica[11]. Entretanto, existe
precedente da mesma corte aprovando a requisi¢do do Ministério Publico ao Banco do Brasil de dados
relativos a concessao de empreéstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base em plano de
governo, aempresas do setor sucroalcooleiro como de atendimento devido. Alegou-se o principio da
publicidade disposto no artigo 37 da Constituicéo, que "néo cabe ao Banco do Brasil negar, ao
Ministério Publico, informacdes sobre nomes de beneficiarios de empr éstimos concedidos pela
instituicdo, com recursos subsidiados pelo erario federal, sob invocacéo do sigilo bancéario, emse
tratando de requisi¢éo de informagdes e documentos para instruir procedimento administrativo
instaurado em defesa do patrimonio publico” [12]. No mesmo sentido vale ressaltar o entendimento
desta corte no gque toca as Comissdes Parlamentares de Inquérito, que autorizou a quebra do sigilo desde
que motivadas por decisdes fundamentadas [13]. Quanto ao TCU, o STF ja se manifestou no sentido,
entendendo que ordinariamente, 0 mesmo nédo pode decretar a quebra do sigilo bancario ou empresarial
de terceiros, mas, no desempenho do controle financeiro da Administracdo Publica, pode exigir de
entidades da Administracdo indireta, como o0 BNDES, que lhe franqueie 0 acesso a operagdes por elas
realizadas, envolvendo recursos publicos [14].

[1] Neste sentido ver: RE 215.301- 0-CE, Dj de 28.06.1999, rel. Min. Carlos Velloso; MS 21.729, DJ
de 19.10.2001, rel. paraacorddo Min. Néri da Silveira; STF: Pet. 577, RTJ, 148/374; STF: Pet. 148/374.
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[2] E o entendimento de MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 12.ed. ver. E atual- Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 287. Em sentido contrario, esta
CORREA, Luciane Amaral, O principio da proporcionalidade e a quebra do sigilo bancério e do sigilo
fiscal nos processos de execucédo, in Ingo Sarlet (org.), A Constituicdo concretizada, Porto Alegra: Livr.
Do Advogado, Ed., 2000, p. 165-210, que defende que a protecéo reside no artigo 5°, XI1 da
Constituicdo Federal.

[3] "Artigo 38 — As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas e
Servigos prestados’.

[4] "81°. Asinformagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario, prestados pelo Banco
Central da Republicado Brasil ou pelas institui¢des financeiras, e a exibi¢do de livros e documentos em
Juizo, serevestirdo sempre do mesmo caréter sigiloso, so podendo a eles ter acesso as partes legitimas na
causa, que deles ndo poderdo servir-se parafins estranhos a mesma’.

[5] ABRAO, Nelson. Direito bancario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,p.71.

[6] "Artigo 1° — Asinstitui¢Oes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas e
Servigos prestados”.

[7] Artigo 10 daLe Complementar 105/2011.

[8] E o entendimento de MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 12.ed. ver. e atual- S0 Paulo: Saraiva, 2017, p. 287.

[9] E o entendimento de MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 12.ed. ver. e atual- S0 Paulo: Saraiva, 2017, p. 287.

[10] "A normainscritanoinc. VIII, do artigo 129, da C.F, ndo autoriza o Ministério Pablico, sem a
interferéncia da autoridade judiciaria, quebrar o sigilo bancario de alguém. Se se tem presente que o
sigilo bancario € espécie de direito a privacidade (...), somente autorizacdo expressa da Constituicéo
legitimaria o Ministério Publico a promover, diretamente e sem aintervencéo da autoridade judiciéria, a
quebra do sigilo bancério de qualquer pessoa’. (RE 215.301-0 CE, Dj de 26.06.1999, rel. Min. Carlos
Velloso).

[11] MS21.729, Dj DE 19.10.2001, rel. para o acordéo Min. Néri da Silveira.
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[12] INQ 899-df, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 23.09.944; INQ 901-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJU de 23.12.95.

[13] STF: MS 33.340, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJE de 3.8.2015.
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