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Araujo: A adequabilidade regimental das ECsvirtuais

"Desperate times call for desperate measures'

A frase acima, atribuida ao Grego Hipdcrates, frequentemente considerado como "pai da medicina, ha
mais de dois mil anos, parece refletir, em grande medida, o cenario compl etamente excepcional, ao
menos na hlstorla recente, que estamos pas&ando no enfrentamento da pandemia, e, neste sentido, parece

: pnais, a tomada de providéncias igual mente excepcionais [1]
D normativa, se mostraimperativo.

OPINIAO

Naturalmente, esta discussdo ndo se encontra adstrita apenas

ao Brasil, havendo inimeros paises que langcaram méo de solucgdes juridicas para o combate a Covid-19,
como a Espanha, com a decretagdo do estado de alarma [2]; Portugal [3] [4] e Itdlia[5], com o estado de
emergéncia; a Franca, com o estado de urgéncia sanitaria[6]; a Alemanha|[7]; o Reino Unido, com as
regulagdes de protegdo sanitaria [8]; e os Estados Unidos, com a emergéncia de satide publica[9].

No Brasil, da mesma forma, ha um sistema normativo muito claro do enfrentamento a Covid-19, que se
desdobra na criacdo de numerosos atos e de novos institutos, como o estado de calamidade publicae o
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratactes.

O regime normativo do estado de calamidade publica[10] decorre do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco, que, a despeito da nomenclatura, limita-se a questdes meramente fiscais e econémicas, ao
dispensar, exclusivamente para os fins do artigo 65 da Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(LRF), a necessidade do atingimento de determinados resultados fiscais previstos naLel de Diretrizes

Orcamentérias [11] [12].

O temado estado de calamidade publica, por suavez, possui diretarelagdo com o denominado Regime
Extraordinério Fiscal, Financeiro e de Contratacdes, instituido pela Emenda Constitucional n° 106, de 7
de maio (EC 106), na medida em que, a clausula previstano artigo 11 da EC 106, trata da revogacao
automatica da emenda exatamente na data do encerramento do estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional, o que gerauma relagdo clara de simbiose entre 0 Regime Extraordinario Fiscal,
Financeiro e de Contratagdes — adotado pela Emenda Constitucional n® 106/2020 — e o estado de
calamidade publica— instituido pelo Decreto Legislativo n° 6/2020.
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Ademais, para 0 que aqui nos interessa, cabe destacar que a EC 106/2020, possui alguns pontos
extremamente relevantes, como o fato de ser uma emenda constitucional totalmente aprovada em sesséo
virtual, umavez que atramitagdo remota da norma no Congresso Nacional, durante a pandemia, se deu
dentro dos pardmetros instituidos pela Camara dos Deputado através da Resolucéo n° 14, de 17 de
marco, e do Ato da Mesa Diretivan® 123, de 20 marco, e pelo Senado Federal, pelo Ato da Comissdo
Diretoran® 7, de 17 de marco, que criaram, mesmo sem ateragcdo regimental, um Sistemade
Deliberagdo Remoto (SDR).

De toda sorte, neste ponto, em relagdo, particularmente, &8 Emenda Constitucional n° 106/2020, cabe
destacar que tanto o artigo 32, 1V, "b" do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) como o
artigo 356, caput, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) determinam a obrigatoriedade de
manifestacéo da Comisséo de Constituicéo e Justica (CCJC) para admissibilidade de PEC.

O grande ponto € que, em relacdo a PEC 10/2020, convertida na EC 106/2020, apenas na Camara dos
Deputados — conforme se verifica da Sessdo Deliberativa Extraordinaria de 1° de abril —, mas néo no
Senado Federa (RISF) — que foi aprovada por mera manifestacdo plendria—, foi observadaa
manifestagcdo da Comisséo de Constituicéo e Justica (CCJC), para admissibilidade da PEC 10/2020.

Assim, 0 Senado Federal, ao se posicionar "pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
adequacéo técnica legidativa da Proposta de Emenda”, por meio do plenario, em substituicdo a
Comissao de Constituicéo e Justica e Cidadania, naturalmente, atuou em desconformidade com o artigo
356, caput, do RISF.

E bem verdade que, em relacio a regimentalidade da EC 106, poderiamos aplicar o mesmo raciocinio
utilizado pelo Supremo Tribunal Federal nas Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (
ADPFs) 661 e 663, que entendeu aplicavel as medidas provisorias um rito abreviado ou fast track

, permitindo que as medidas provisorias ndo passassem pelas comissdes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, podendo ser diretamente julgadas pelo plenario virtual [13].

Da mesmaforma, cabe lembrar que as normas concretizadora do devido processo legidativo, se tratando
de normas estruturadoras do processo legislativo, com vistas a ordenacdo de seus trabal hos,
consubstanciam-se em atos interna corporis, que seriam, segundo a posic¢ao histéricado STF,
insindicaveis, o que reforgaria a tese de incognoscibilidade da EC 106/2020 [14].

Por outro lado, a ndo obediéncia a regimentalidade no caso da EC 106/2020 é sustentada em diversas
posi¢oes, inclusive, pela presidente da CCJC do Senado, senadora Simone Tebet, externado a sua critica
avotacao remota de PECs, as quais foram reforcadas por oficio da Associacéo da Auditoria de Controle
Externo do TCU (AUD-TCU), paraaqual "os atos |egidativos que autorizaram as sesses remotas nao
mencionam a possibilidade de deliberacdo de PEC" e as propostas que alteram institui ¢bes de outro
poder, no caso o0 Executivo, ferem aindependéncia dos poderes.
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Estalégica, inclusive, alinha-se a recente decisdo do Tribunal Constitucional da Coldmbia, que declarou
ainconstitucionalidade do artigo 12 do Decreto Presidencial 491, de 28 de marco de 2020, que permitia
gue outros ramos do poder publico, incluindo o Congresso, exercessem virtualmente suas competéncias
durante a pandemia [15].

Destafeita, apesar daimportancia da EC 106/2020, ao criar um Regime Extraordinario Fiscal,

Financeiro e de Contratagfes para o combate ao coronavirus, a discusséo sobre o eventual vicio
regimental e seus desdobramentos ainda se encontram, em grande medida, em aberto, o que demandaria
um posicionamento claro sobre 0 tema, na busca de seguranca juridica e estabilidade institucional, tdo
necessarios no cenario completamente excepciona gque estamos passando no enfrentamento da pandemia.

[1] Sobre o temavide CARL SHMITT. La dictadura. Madrid: Alianza, 1985 e GIORGIO AGAMBEN.
Sato di eccezione. Torino: Bollati Boringhieri, 2004.

[2] O estado de alarma tem previsio no artigo 116 (2) da Constitui¢éo de 1978, sendo regulamentado
pelo artigo 11 dala Ley Orgéanica 4/1981. Disponivel em: <
https.//www.boe.es/| egislacion/documentos/ConstitucionCASTEL LANO.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2020.

[3] O estado de emergéncia, especie do género estado de excegdo, esta previsto no artigo 138° da
Constituicao de 1976. Disponivel em: <

https://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ Constitui caoRepubli caPortuguesa.aspx>. Acesso em: 25
abr. 2020.

[4] Atualmente, Portugal se encontra em estado de calamidade, a situagéo mais elevada de risco prevista
daLei de Bases da Protecéo Civil, acimada situacéo de alerta e da situacéo de contingéncia. Disponivel
em: <https:.//dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/537862/detail s/normal A=1>. Acesso em: 26 abr. 2020.

[5] O Estado de Emergéncia é previsto na Legge n. 225 de 1992 sulla protezione civile. Disponivel em: <
http://www.protezionecivil e.gov.it/amministrazione-trasparente/provvedi menti/dettaglio/-

/asset publisher/default/content/legge-n-225-del -24-febbrai 0-1992-i stituzi one-del -servi zio-nazional e-
della-protezione-civile>. Acesso em: 25 abr. 2020.

[6] O Estado de Urgéncia Sanitaria na Frangafoi instituido em 24 de marco através de Lei n° 2020-290,
de 23 de marco de 2020. Disponivel em: <https:.//sante.journal desfemmes.fr/fiches-maladies/2627081-

| i -urgence-sanitaire-etat-france-coronavirus-covid-19-definition-evol ution-mesures-duree-date-fin/

>. Acesso em: 26 abr. 2020.
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[7] Na Alemanha, a quarentena teve inicio em 23 de margo, com a abertura gradual do pais em 20 de
abril, tendo havido negociacdes permanentes entre a Chanceler Federal e os Chefes de Governo dos
Lander. Disponivel em: <https.//www.hertie-school.org/en/debate/detail/content/verfassungsbl og-
coronavirus-emergency-measures-and-germanys-basic-law/>. Acesso em: 26 abr. 2020.

[8] No Reino Unido, o Parlamento aprovou, em 9 de marco, as Regulagdes de Protecdo Sanitaria de
2020, introduzidas de acordo com a secéo 45R do Public Health (Control of Disease) Act de 1984.
Disponivel em: <https.//www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/22>. Acesso em: 26 abr. 2020.

[9] Nos EUA, o Secretério de Salde e Servicos Humanos declarou emergéncia de satide publicaem 31
de janeiro, de acordo com a secéo 319 do Ato do Servico de Saude Publica. Em 11 de abril, o Presidente
Donald Trump, com fulcro naLel Nacional de Emergéncias e naLe de Seguridade Social, decretou que
o surto do Covid-19 nos Estados Unidos constitui uma emergéncia nacional, comegando em 1° de maio.
Em 22 de abril, o Presidente Trump, com base naLe de Imigracao e Nacionalidade (secOes 212[f] e
215[a]) e no Cbdigo dos Estados Unidos (secdo 301, titulo 3), também determinou restri¢cdes, limitagdes
e excecOes a entrada de imigrantes nos EUA, conforme os requisitos apresentados na sua secéo 2.
Disponivel em: <https.//www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail ?p_lang=en& p isn=80544>. Acesso em:
26 abr. 2020.

[10] O Estado de Calamidade Publica, da mesmaforma que o Estado de Satide Publica Emergencial,
gerou manifestacdo do STF, em particular, na ADI 6.357, gjuizada pelo presidente da Republica, em que
o ministro Alexandre de Moraes, deferiu medida cautelar, para atribuir interpretagcéo conforme a
Constituicdo Federal, para afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacao orcamentériaem relacéo a
criacdo e expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento da COVID-19. ADI 6.357.
Disponivel em: <http://portal .stf.jus.br/processos/detal he.asp?ncidente=5883343>. Acesso em: 20 jun.
2020.

[11] O Estado de Caamidade Publicatambém foi decretado por diversos Estados. No Estado do Rio de
Janeiro, o Decreto Legislativo n° 05, de 16 de abril de 2020, reconhece, para os fins do disposto no
artigo 65 daLei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a ocorréncia do Estado de
Calamidade Publica em municipios do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/wwwal erj.nsf/pages/mapa>. Acesso em: 26 mai. 2020.

[12] O Estado de Calamidade Publicatambém foi decretado por diversos Municipios A Cidade do Rio
de Janeiro, através do Decreto n° 47.355, de 08 de abril de 2020, editado com base no artigo 107, XXII,
daLei Organicado Municipio do Rio de Janeiro, decretou Estado de Calamidade Publica no Municipio
do Rio de Janeiro em decorréncia da pandemia causada pelo novo Coronavirus. Disponivel em: <
http://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir materia/652503/4515>. Acesso em: 26 mai.
2020.
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[13] A Constituicdo da Republica, todavia, no artigo 62, § 9°, é bastante clara quanto a necessidade de
comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das Casas do Congresso
Nacional. Disponivel em: <https.//www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/24/stf-decide-sobre-
rito-de-votacao-das-mps-durante-pandemia>. Acesso em: 20 jun. 2020.

[14] MS 33.558/DF. Disponivel em: <

http://redir.stf .jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP& docl D=10533911>. Acesso em: 20 jun.
2020.

[15] A sentenca, de acordo com o Tribunal, sO tera efeitos no futuro, portanto néo afetaré as decisdes e
acoes que o Parlamento adotou até o momento, porque suas agdes sdo presumidamente legais.
Disponivel em: _https.//www.corteconstitucional .gov.co/noticia.php?Corte-declara-constitucional ,-en-
general,-el-Decreto-L egislativo-491-de—2020,-con-excepci %0C3%B 3n-del - Art%C3%ADcul 0-12,-por-v
>, Acesso em: 14 jul. 2020.
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