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Andréde Castro: A imunidadetributaria do ICM S nas exportacoes

Vivenciamos amplo debate a respe| to da estrutura normativa que melhor atenderia aos propositos da
2tual mente propostas que visam reequilibrar o Sistema Tributério
a airracionalidade.

OPINIAO

Em que pese ainegavel relevancia do tema, € importante que

ndo deixemos de lado que qualquer alteracdo dessa ordem demandaréd longo e amplo debate e, mesmo
guando finalmente concretizada e ainda que inconcebivel a hipotese de convivéncia paralela de regimes,
havera a"heranca' quanto as relacfes juridicas entabuladas sob 0 modelo atual.

Por esse motivo, ainda que — para muitos — ja paire o espirito cético em relagdo ao modelo tributario
atual, pelo exaurimento da sua eficécia social, € indispensavel que sigamos ambiciosos com 0S seu
necessarios “ saneamentos’ ou, ap Menos, com agqueles minimamente possiveis.

Dentro desse ideal provisorio, e considerando que um dos maiores percal cos do regramento atual se da
em relacdo a sistematica ndo-cumulativa, trazemos o RE n° 754.917, afetado ao regime de repercusséo
geral perante o STF, por cujo julgamento se busca fixar tese arespeito daimunidade do ICM S sobre
exportacdo de mercadorias.

Referidaimunidade, previstano art. 155, §2°, X, a, da CF/88, juntamente com as demais hipéteses
constitucionais dessa natureza, visam assegurar a neutralidade tributaria, ao insculpir o estruturante
“principio do destino”, que elimina a discriminacéo entre produtos nacionais e estrangeiros e
conseguentemente garante, sob essa premissa, que os primeiros estejam em condi¢do de concorrer no
mercado internacional. Ao cabo, tende-se a prestigiar a méxima de ndo “exportar tributos’. Sobre o
tema, as licbes de BEVILACQUA[1]:

" As desoneracOes das exportacdes ndo consubstanciam qualquer pratica de concessao de incentivos
fiscais; trata-se, na realidade, de 'desoneracao estrutural’, consistente na eliminacéo do énus fiscal
sobre bens e servicos destinados ao exterior como decorréncia da propria conformacéo do poder de
tributar pela Constituicéo ao assimilar o principio do pais do destino” .
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A respeito dessa premissa constitucional, trava-se discussao nos autos do citado leading case,no sentido
de avaliar se aimunidade em questdo abarcatdo somente o ICMS incidente sobre a derradeira operagéo
de exportacdo, ou se deve ser aplicada mais amplamente, a atingir as demais etapas da cadeia produtiva
da mercadoria.

Sob esse enfoque, iniciou-se recentemente tal julgamento, tendo sido apresentado voto pelo relator, Min.
Dias Toffoli, propondo a seguinte tese: “A imunidade a que se refere o art. 155, 8 2°, X, a, da CF ndo
alcanca operacdes ou prestacdes anteriores a operacao de exportacao.”

Assim concluiu, pois, aseu ver, “a questao é facilmente resolvida pela simples leitura do dispositivo
constitucional. Ao estabelecer a imunidade das operacgdes de exportacdo ao ICMS o art. 155, 8 2°, X,
da Constituicdo ocupa-se, a contrario sensu, das operacdes internas, pressupondo a incidéncia e
estabel ecendo o modo pelo qual o énus tributério é compensado: mediante a manutencdo e

0 aproveitamento dos créditos respectivos.”

No entanto, permissa venia, referidaimunidade ha de ser interpretada levando em consideracdo o carater
principiol6gico exposto acima, de modo a conferir — em “primeiro plano” — efetividade aos anseios
constitucionais. Com isso, extrai-se do referido artigo que o direito a manutencéo de crédito surge
apenas subsidiariamente, em "segundo plano”, tdo somente para regular especificidades da apuracéo do
ICMS, que, como qualquer outro regime nao-cumulativo, apresenta imperfel ¢cbes mitigadoras do
resultado juridico almejado.

Quer-se dizer que, investido adequadamente do espirito pelo qual se conferiu tal imunidade tributaria,
extrai-se a premissa de que o constituinte derivado assegurou, em "segundo plano”, "a manutencao e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestaces anteriores’, tendo o feito
ndo com o propdsito de delimitar o alcance daimunidade (a ponto de impor a cobranca do imposto nas
operacOes anteriores a exportacéo), mas ciente da necessidade de se oferecer tratamento juridico as
hipdteses em que, por algumarazéo, ndo foi possivel levar aefeito o designo de “primeiro plano” da

norma constitucional: desonerar tributariamente a mer cadoria a ser exportada.

Surge como indicador paratal concluséo o fato de que, durante os trabal hos da PEC 41/2003,
transformada na EC 42/2003, que deu nova redac&o ao ora debatido art. 155, 82°, X, a, da CF/88, a
Comisséo de Constituicéo de Justica e de Redacdo (CCJ) da Camara dos Deputados, consignou em
relatério que “a PEC constitucionaliza a atual isencéo de ICMS, concedida na chamada Lei Kandir a
cadeia produtiva das exportagdes’ [2]. (g.n.)

Ainda em sede de tais trabalhos legidlativos, foi apresentado parecer perante o plenério da Camara dos
Deputados apds o encerramento da analise da Comissdo Especial, oportunidade em que se registrou:

“ Desoneramos as exportacoes, tiramos do corredor de exportacéao os entraves classicos, como € 0 caso
dos créditos nao liquidados, que nos impdem um custo adicional na concorréncia com os demais
paises, impedindo o crescimento da nossa economia” [3]. (g.n.)
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Em certa medida, essa conjunturalegisativaja se pode ver assimilada najurisprudénciado STF, ta
como se nota no acorddo da ADO 25, em voto do ministro Edson Fachin:

“ Assim, em diver sas manifestacOes e oportunidades, o STF tem-sereferido ao art. 155, 82°, X, “a”, da
Constituicdo da Republica, como norma concretizadora do objetivo republicano de desenvolvimento
nacional, na medida em que busca aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional.”

Note-se, portanto, aimportancia de se atribuir aimunidade tributéria em quest&o interpretacéo que
viabilize efetividade ao seus designios normativos, colocando o Brasil em franca condicéo de
concorréncia no mercado internacional .

Tal andlise foi objeto das sempre preciosas li¢des do Ilustre Professor Roque Antonio Carrazza[4], a
saber:

“ SAo também imunes a tributacdo, agora por via de ICMS, as ‘ operacdes que destinem mercadorias
para o exterior’ e 0s ‘servigos prestados a destinatarios no exterior’, assegurada a manutencéo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacoes e prestacOes anteriores’ (redacéo dada
pela Emenda Constitucional 42, de 19.12.2003),

Portanto, com a entrada emvigor desta Emenda Constitucional, as exportacdes de mercadorias,
servicos de transporte e de comunicacéo ndo podem ser alvo deste imposto.

O beneficio em tela alcanca n&o sO o exportador imediato, como todas as pessoas que tornaram
possivel a exportacéo. Valem aqui, mutatis mutandis, as consideraces que tecemos a respeito do art.
153, 8§ 30, 111, da CF (supra, subitem 6.3)” (g.n.)

No referido subitem 6.3[5], o llustre Professor |eciona sobre a necessaria inter pretacdo teleol ogica,
que ora estamos a aventar:

“ O dispositivo consagra o principio do destino (também chamado principio do pais do destino), que
regula, no que tange aos tributos que a Economia rotula indiretos, as operacdes internacionais de bens
e servicos. (...) Temos para nés que este beneficio alcanca ndo apenas os exportadores de produtos
industrializados, sendo, também, todos quantos contribuem para que a exportacao se verifique.

Parece 6bvio que a imunidade em pauta visa proteger ndo a pessoa do exportador, mas as exportacoes
de produtos industrializados (manufaturados), fazendo com que cheguem ao mercado internacional
Com pregos competitivos.
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Realmente, a interpretacdo teleoldgica do art. 153, § 3, 111, da CF leva-nos a irretorquivel concluséo de
gue a imunidade nele prevista ha de obrigatoriamente abranger todas as operacfes que, de algum
modo, concorram para que se perfaca a venda, para o exterior, de produtos industrializados. Se assim
€, como ndo podemos duvidar, temos que admitir que os que, de algum modo, tornaram possivel a
exportacéo do produto industrializado (por exemplo, fornecendo seus componentes) tém jus ao
beneficio. (...) Assim, o contribuinte que comprovar que o produto industrializado com o qual esta
praticando a operacdo juridicaira, afinal, para o exterior tem o direito subjetivo de ndo pagar o
imposto especifico.” (g.n.)

Nesse sentido, entende-se que a norma i munizante em apreco tem aptidéo de desonerar toda e qualquer
operacéo com amercadoria a exportar e com seus componentes, ja que independe da qualidade do
contribuinte (exportador ou ndo), ao se tratar de imunidade objetiva.

Sobre tal enfoque, citamos as também festejadas licdes do Ilustre Professor Paulo de Barros Carvalho[ 6]
, a0 ponderar sobre imunidade tributéria em matéria de exportacoes.

“ Assim, éirrelevante, para fins de imunidade, saber se a operacao de exportacéo € conduzida com ou
sem a participacéo negocial de intermediario, isto €, se € da espécie direta ou indireta.

Para que sgja imune, basta que, desde a realizacdo da operacdo interna, ja esteja assente a finalidade
de levar aguela mercadoria ao exterior, atributo que pode ser provado, dentre outros elementos, pelo
objeto social da trading company.

Como fiz questdo de notar, trata-se de caso tipico de imunidade objetiva e, portanto, ndo sdo imunes as
empresas exportadoras, mas as receitas decorrentes das operacdes de exportacdo, motivo pelo qual os
valores a elas correspondentes devem ser deduz dos das bases de cal culo de quaisquer contribuicdes
sociais ou interventivas. (...)” (g.n.)

Ora, diante dessas premissas doutrinérias, qual o propdsito de se exigir imposto sobre insumo e, ao cabo,
conferir ao exportador direito a“crédito acumulado”, nas hipbteses em que possivel conceber
anteci padamente que tal insumo compora a mercadoria a ser exportada?

E paradoxal imaginar que se esta atingindo o anseio constitucional — de desonerar amercadoria
nacional — téo somente conferindo ao exportador “ crédito acumulado”, principalmente ao concebermos
0 quéo iliquidos sdo tais “créditos’ ou, quando muito, 0 quéo tortuosa € via pra que possam ser
aproveitados.

Ademais, embora o relator do leading case, Min. Dias Toffoli, tenha proposto tese juridica a partir da“
expressao literal do enunciado normativo”, a mencionada interpretacéo tel eol 6gica ha muito tem sido
parametro do STF em matéria de imunidade tributaria. Cita-se nesse sentido julgado perante o Plenario,
de relatoria do entdo Min. Sepulveda Pertence, nos autos do RE 237.718 (2001):
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“ N&o obstante, estou em que o entendimento do acordao — conforme ao do precedente anterior a
Constituicdo — € o que se afina melhor a linha da jurisprudéncia do Tribunal nos ultimos tempos,
decisivamente inclinada a inter pretacéo teleol 6gica das normas de imunidade tributaria, de modo a
maximizar-lhes o potencial de efetividade, como garantia ou estimulo a concretizacéo dos valores
constitucionais que inspiram limitacdes ao poder detributar.” (g.n.)

N&o se esta adizer que, em matéria de imunidade tributéria, 0 STF j& ndo tenha adotado interpretacdo
literal ou mesmo restritiva. O gque se afirma € que, mesmo concluindo por, digamos, abrandar o alcance
da norma constitucional, a analise sempre partiu da exegese teleol 6gica. Parailustrar esse animus
judicante que o STF desempenha com as imunidades tributérias, cita-se passagem do acérddo do RE
474.132, no qual o ministro relator, Gilmar Mendes, fez constar:

“ Nao obstante o fato de que, em alguns julgados, este Supremo Tribunal Federal tenha adotado uma
interpretacdo ampliativa das imunidades, de modo a abarcar fatos, situacdes ou objetos a priori ndo
abrangidos pela expressao literal do enunciado normativo, e, em outros, tenha excluido da regra
desonerativa algumas hipoteses faticas, por intermédio de uma interpretacéo que se poderia denominar
deredtritiva, € indubitavel que, em todas essas decisoes, a Corte sempre se ateve as finalidades
congtitucionais as quais estdo vinculadas as mencionadas regras de imunidade tributaria. Tanto para
ampliar o alcance da norma quanto para restringi-lo, o Tribunal sempre adotou uma interpretacdo
teleol 6gica do enunciado normativo.” (g.n.)

Reforcando o fato de que a Suprema Corte, por principio, sempre perpassa ainterpretacéo teleol égica
em matéria de imunidade tributaria, visando justamente que seus pronunciamentos reflitam efeitos
finalisticos, cita-se julgamento do RE 759.244 (2020), de relatoria do ministro Edson Fachin, que
enfrentou aimunidade tributéria nas exportagdes (Tema 674 — art. 149, 82°, |, da CF/88). Em
substancioso voto, 0 Min. Edson Fachin, apés percorrer desdobramentos histéricos atinentes as
imunidades tributarias de diferentes Constitui cbes Federais, externou que:

“ Conforme assentei como premissa de raciocinio, a desoneracéo dos tributos que influa no preco de
bens e servicos deve estruturar-se em formato direcionado a garantia do objeto, de modo que
restricdes a fruicdo do regime de imunidade tributaria sdo relativizaveis em relacio a finalidade das
exoneracdes constitucionais e ao esforco exportador do potencial contribuinte.” (g.n.)

Nesse mesmo julgamento, o ministro Alexandre de M oraes acompanhou o relator, ponderando
interessante viés de ordem pratica, que muito se assemelha aimunidade do ICM S ora abordada:

“ N&o ha duvida de que, ao se tributar uma parte do todo, ou sgja, a operacdo interna, onera-se, em
verdade, a exportacdo inteira, pois o tributo, inicialmente suportado pelo produtor/vendedor, sera
repassado e, fatalmente, exportado pelas empresas comer ciais especializadas, contrariando nitidamente

as finalidades perseguidas pela regra constitucional.” (g.n.)

Muito bem. Surge em alento ao cenario acima o fato de o Min. Marco Aurélio ter aberto divergéncia nos
autos do leading case em andlise, verbis:
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“ Ateleologia da norma sinaliza o alcance da imunidade no tocante aos bens e servi¢os que integram o
grande todo a ser exportado. Entendimento contrario implica favorecimento do exportador, e ndo das
exportacdes propriamente ditas, deixando a imunidade de ser objetiva e esvaziando o dispositivo
constitucional, no que voltado ao equilibrio da balanca comercial. (...) Descabe concluir pela
incompatibilidade do preceito com o aproveitamento dos créditos decorrentes de operacfes anteriores.
Estes ultimos dizem respeito a tributo recolhido quando néo visava, de inicio, a venda para o exterior

. A consideracao dos val ores caracteriza incentivo as exportagdes.” (g.n.)

Pautado nessas premissas, seu vVoto propde a seguinte tese juridica:

“ A imunidade prevista no artigo 155, § 2°, inciso X, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal € abrangente,
alcancando operacdes envolvendo componentes do produto destinado a exportacdo.”

A prevaléncia dessa tese se mostra apropriada ndo somente no contexto juridico, por fazer valer
interpretacdo gque se alinha ao correspondente designo constitucional, mas — no mesmo grau de
importancia— por sanar um problema financeiro dos estados. De fato, a cobranca de ICM S sobre
insumos que sabidamente integrardo mercadorias a exportar, muitas vezes, faz com que o estado de
origem receba a receita de tal imposto, enquanto que o estado de destino (que néo partilha dessa receita),
onde ocorrera a exportacéo, se vé obrigado a custear 0 “ideal” de desoneragéo da exportacdo, mediante
atribuicdo de “crédito acumulado” ao exportador. Talvez seja esse um dos fatores de resisténcia dos
estados saldarem “ créditos acumulados’ de exportadores.

Em suma, tem-se ai a preocupacdo com o resultado a ser atribuido ao leading case em andlise, resultado
gue muito embora venha a solucionar algo muito pontual no atual Sistema Tributario Nacional, tem o
conddo de tornar a pretendida reforma tributéaria ainda mais urgente.
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[6] Parecer apresentados nos autos do RE n° 759.244.
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