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Rogério Taffarello: Crimestributarios e previdenciarios e ostribunais

Hé& duas semanas, a ConJur destacou julgamento do Tribunal Regional Federal da 32 Regido em que,
por votagdo unanime de sua 112 Turma, ao constatar cenario de divida quando a existéncia de dolo na
incrim Lpenfo a0 recurso da defesa para absolver a apelante, uma
pntribuicdo previdenciaria

OPINIAO

O acdrdéo jatransitou em julgado, visto néo ter sido objeto

de recurso por parte do Ministério Publico Federal. A vitéria é significativa: embora ndo devesse, em
teoria, ser ago fora da normalidade e do que se espera da Justica, ndo € sempre que a aplicacdo concreta
dalei em matéria de crimes tributérios e previdenciérios ocorre com o cuidado que o ordenamento exige
dos orgéos judiciarios,

Oportuno recordar, entéo, como esses crimes tém sido tratados pelo Judiciario nas décadas recentes, e
alguns dos problemas verificados na aplicacéo préticadalei.

Tivemos em 1965 anossa primeiraLel de Sonegac&o Fiscal (Lei n° 4.729), suplantada, em 1990, pela
Lei n°8.137. No entretempo, e em anos posteriores a edicdo da atual lel dos crimes contraa ordem
tributaria, profusa e confusa foi — e segue a ser — a producdo legidativa que de algum modo afeta a
aplicacdo dos crimes tributérios ou Ihe adiciona tipos assemel hados, a exemplo dos crimes
previdencidrios (aLei n°9.983/00 reformou pontualmente o Codigo Penal para acrescentar-lhe, em seus
atuais formatos, os delitos de sonegacéo de contribui¢éo previdenciaria e de apropriacao indébita
previdencidria). Muito dessa cadtica producdo normativatem a ver ndo sO com o incremento de novos
tipos ou com alteragbes na redacéo de figuras preexistentes (em 2014, aLei n° 13.008 alterou a
tipicidade do descaminho, previsto no artigo 334 do CP), mas com a disciplina do condicionamento ou
extingdo da punibilidade desses delitos, na esteira da criagdo de distintas normas acerca da suspensio ou
extincdo do crédito tributario e, notadamente, a criagdo de diferentes programas de parcelamento.
Desnecessario anotar 0 quanto a instabilidade de normas em matérias tributaria e penal produz injusticas
em situagdes concretas.

Em ambito jurisprudencial, ainseguranca juridica em matéria de crimes tributarios (e previdenciarios)
aprofundou-se, desde os anos 90, sobretudo pelaincorreta aplicacéo da nogéao de "absoluta
independéncia entre as instancias' de apuracdo de ilicitudes administrativa e penal, em contextos
normativos em que, com frequéncia, ou a Administracdo € privativamente competente para dizer sobre a
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existéncia de crédito devido (Codigo Tributério Nacional, artigo 142), ou simplesmente ndo ha sentido
|6gico em se pretender que algo que nem infragdo administrativa constitui possa, por outro lado,
configurar ilicito penal [1]. Decantadas as contradigdes préticas a que esse entendimento conduzia, 0
Supremo Tribunal Federal tentou resolver o problema no julgamento, por seu Tribunal Pleno, do HC
81.611, relatado pelo ministro Sepulveda Pertence e concluido em dezembro de 2003, mais de cinco
anos apos iniciado o debate na corte no ambito do julgamento, menos lembrado, do HC 77.002 (relator
ministro Néri da Silveira), em que o marcante voto-vista do ministro Nelson Jobim dera novos rumos a
discusséo do tema.

Contudo, os precedentes do STF que se seguiram ao entendimento firmado no HC 81.611 néo lograram
sanar a vacilacdo encontrada nos fundamentos daguel e acérddo, e a confusdo entre categorias
dogmaticas penais e processuais e suas interacdes com normas tributérias se refletiram na redacéo falha
da bem intencionada Simula Vinculante n° 24, aprovada em fins de 2009, a qual confunde a
consumacao do crime tributério com a demonstrabilidade concreta de sua ocorréncia, com diversas
conseguéncias negativas, como ja tivemos oportunidade de apontar [2].

Para além daincerteza sobre o real momento consumativo do delito e os marcos de contagem da
prescricéo da pretensdo punitiva estatal [3], verifica-se, desde entdo, um verdadeiro automatismo
denunciante e condenatdrio em casos tributérios, baseado na so circunstancia de se ter esgotado avia
administrava de impugnacdo ao auto de infragdo, de um lado, e, de outro, na mera posicéo de
administrador ou socio em atos constitutivos de pessoas juridicas. Um duplo erro porque, com isso, ndo
se tem, necessariamente, nem a prova da materialidade delitiva e tampouco indicios suficientes de
autoria, indispensaveis para conferir justa causa a agao penal.

Fato é que, pacificado pelo STF o entendimento de que ndo se podeiniciar a persecucao penal em crimes
materiais contra a ordem tributaria antes do lancamento do tributo, passou-se a assistir com lamentavel
frequéncia, em juizos e tribunais de todo o pais, em ambitos estadual e federal, processos criminais em
gue o 6rgéo ministerial se abstém de provar a acusacéo para além de dlvida razoavel, e, ainda assim,
obtém a condenagao requerida. 1sso, claro, em franca violagéo ao devido processo legal e a presuncéo de
inocéncia, aém de outros canones fundamentais do processo penal, porquanto autoridades judiciais
passaram a crer gque a documentagao produzida em procedimento administrativo fiscal, cujo resultado
final haja sido desfavoréavel ao contribuinte, sgja 0 bastante para considerar existente e provado o crime.
Ignoram, destarte, as distingfes de standards probatérios entre a seara administrativa e a criminal, bem
como o fato de que a operatividade prépria do processo administrativo tributario contenta-se, muita vez,
com presuncoes inaceitaves no processo penal — em que sO ainocéncia se presume —, e ignoram que,
para o Direito Processual Penal, prova €, por conceito, aquela produzida em contraditorio judicial.

Assim, malgrado o relevo probatorio — existente, sem duvidas — da constitui¢do definitivado crédito
tributario ao término de procedimento administrativo, ela ndo constitui, por si, amaterialidade delitiva, a
gual ha que ser robusta para o of erecimento de dentincia criminal. E, ao depois, ainda devera ser testada
e confirmada sob o crivo do contraditério e do devido processo legal, afastando-se, evidentemente, toda
e qualquer presuncdo que hgja sido feita pela Administracéo no exercicio de seu poder-dever de cobrar
tributos e contribuicles, presuncdes que so, emteoria, imprestaveis a acusagdes criminais, a despeito
de seu errdneo uso nesse sentido ter ha muito se tornado praxis judiciaria.

Verificada em juizo a materialidade delitiva, ainda cabera determinar com rigor a presenca dos critérios
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de atribuicdo de autoria, com afiel observancia das regras do artigo 13 e outros do Cédigo Penal: ha que
se afastar as frequentes pretensdes de responsabilizacdo penal objetiva nos casos em que pessoas Sao
denunciadas em virtude de posi¢cdes societarias por elas ocupadas, e ndo por atos ou omissoes proprios.
Ainda, havera que se avaliar a efetiva presenca de dolo (e ainexisténcia de erro ou de negligéncia) na
conduta do agente, mormente em contexto — repita-se — de profuséo e confusio legidlativa téo intenso
guanto &, sabidamente, o da legislacdo tributaria brasileira.

Voltando ao recente julgamento do TRF-3, é de se ver que, se ali se desperdicou, ao respeitoso ver da
defesa, oportunidade de o tribunal reconhecer aindemonstrabilidade da materialidade do delito pela
documentacdo oriunda de auto de infrag&o, a corte federal ndo escapou avaliar cuidadosamente a
presenca— ou melhor, a auséncia— do dolo no comportamento da apelante. E, com efeito, a criteriosa
andlise do caso pelos ilustres desembargadores reafirma algo que, noutros tantos casos, vez por outra
parece esquecido: aimportancia de a acusacéo, durante ainstru¢do processual e sob o crivo do
contraditorio, ter de provar a presenca do elemento subjetivo (dolo) na conduta de todo e qual quer
acusado, sem o que ndo € possivel, porgqueilegal e injusto, condenar-se qual quer pessoal

A decisdo, portanto, tem o notavel mérito de recolocar algumas coisas no lugar em matéria de crimes
tributarios e previdenciarios, as quais ainda se veem perdidas na apreciacdo de muitos casos concretos.
N&o se pode assistir eternamente ao automatismo denunciante e ao automatismo condenatorio no
contexto dessas e de outras tantas figuras do campo do direito penal econdémico, em que nos habituamos
aver infragdes administrativas julgadas como se delitos fossem, e juizes e tribunais que se abstém de
verificar a efetiva presenca do dolo na conduta do imputado — para ndo falar naquel es casos, também
numMerosos, em gque nem conduta chega a ser descrita naimputagao.

Para além de ser uma Obvia obrigacdo legal e constitucional, a necessidade de observancia escrupulosa
das categorias dogmaéticas e standard probatério do direito penal e processua pena a esses delitos se faz
ainda mais premente na esteira de duas recentes e polémicas decisdes do STJ (HC 399.109-SC, relator
ministro Schietti Cruz) e do STF (RHC 163.334-SC, relator ministro Roberto Barroso), atinentes ao que
impropriamente se alcunhou "apropriacdo indébita tributaria' nos casos de ndo-recolhimento do ICMS
proprio, em gue se abandona a tradicional concepcdo de que ndo apenas 0 dolo mas também a fraude é
elemento essencial do crime tributario [4]. E, mais ainda, em um cenério de crise econdémica profunda,
daqual a penalizacédo de empresarios por dividas tributarias ndo ha como ser, em absol uto, solucéo.

Nesses tempos em que a escal ada punitivista de certos 6rgdos ministeriais e judiciarios se somauma
préxis cada vez mais deliberada de o Fisco utilizar — por meio de excessos que comete em autos de
infracdo — a ameaca penal como um instrumento qualificado de cobranca de tributos, ha que se esperar
do Poder Judiciario especial esmero na aplicacdo dalei e natutela das liberdades, e, igualmente, ha que
se enaltecer decisdes de tribunais em que esse cuidado é observado.
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[1] Sobre ainteragéo entre ailicitude penal e ailicitude administrativa em crimes econ0micos, veja-Se,
com visfes distintas: REALE JR., Miguel. "Ilicito administrativo e o jus puniendi geral”. In: PRADO,
Luiz Régis. Direito penal contemporaneo: estudos em homenagem ao Prof. José Cerezo Mir. Séo Paulo:
RT, 2007, pp. 93-100, passim; COSTA Helena Regina Lobo da. Direito penal econdmico e direito
administrativo sancionador: ne bis in idem como medida de politica sancionadora integrada. Tese de
livre-docéncia apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Sao Paulo: FDUSP,
2013, passim.

[2] TAFFARELLO, Rogério Fernando. "Impropriedades da Simula Vinculante 24 do Supremo Tribunal
Federa e inseguranca juridica em matéria de crimes tributérios'. In: SILVA FRANCO, Alberto; LIRA,
Rafael. Direito penal econdémico: questdes atuais. Sdo Paulo: RT, 2011, pp. 299-338, passim.

[3] Esses séo dois dos diversos problemas, tanto de natureza penal quanto processual penal, emanados da
falta de técnica do STF naredacdo do enunciado de Simula Vinculante aprovado, sendo que,
possivelmente, o principal efeito nocivo do erro redacional ai cometido € a criagdo por via
jurisprudencial — ou segja, ndo aceita no ordenamento — de uma causa de n&o incidéncia da prescricao
penal em matéria de crimes tributérios (v. TAFFARELLO, Rogério Fernando. Op. cit., pp. 327-335).

[4] Como é sabido, entendeu-se, por maioriaem ambos os tribunais, que o artigo 2°, inc. Il daLei n°
8.137/90 consubstanciariailicito penal tributario que prescinde de fraude e se aperfeicoa pelo mero ndo-
recolhimento do tributo no prazo em que é devido ao Fisco. Embora as consequéncias préticas desse
entendimento sgjam ainda incertas em sua completude, e, inclusive, o proprio julgamento ainda néo se
tenha encerrado (ainda ndo houve publicacdo do acérdado, e, portanto, cabivels embargos de declaracdo),
cumpre notar que, nos debates havidos entre os Ministros do STF por ocasido do julgamento do recurso,
em dezembro de 2019, o desconhecimento sobre o0 que deve ou ndo ser avaliado para afericéo da
presenca do dolo na conduta do agente foi marcante — para néo dizer espantosa—, o que faz elevar os
receios de ainda maior inseguranca juridica na aplicacdo presente e futura do direito penal tributario.
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