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Avio Britto: Marcos regulatorios sdo fundamentais para o pais

Nesta semana, em peticao direcionada ao Supremo Tribunal Federal, a Advocacia-Geral daUni&o
defendeu a legalidade do processo de desinvestimento das refinarias da Petrobras. A AGU defendeu que
aaienacdo de ativos de refino faz parte do plano de negdécios e gestéo da Petrobras, sendo essa uma
deciséo tomada pel os administradores da companhia em sintonia com a Politica Energética Nacional.
Explicitou que a paralisacdo do processo de alienagéo podera afetar todo o plangjamento estratégico da
Petrobras e, através das palavras do Advogado-Geral da Uni&o, José Levi, argumentou que a excessiva
judicializacéo de cada etapa do referido processo de desinvestimento gerainseguranca juridica e afeta

' ' eduzindo tanto a competitividade como o proprio valor

OPINIAO

N&o restam dividas de que a atuacdo da AGU no caso em

apreco foi bem estruturada. Partindo-se do pressuposto de que € necessario acabar com as insegurancas
juridicas, quanto mais rapidas e em linha com alegislacéo regulatéria forem as decisdes do Poder
Judiciario, menor sera o risco das operacdes econdémicas.

A instituicéo defende alogica de que 0 que se deve buscar em qualquer ambiente regulatério € que as
regras de funcionamento da economia precisam estar balizadas em analises de custo-beneficio. Um bom
modelo regulatério deve compatibilizar aintervencéo do estado parareduzir as falhas de mercado com a
promocéao dareal eficiéncia, para que de fato haja crescimento econdmico. Quanto mais simples,
confiaveis e transparentes forem as regras de negécio, melhor seré o funcionamento do mercado. Esse
raciocinio € amplamente utilizado em diversos paises desenvolvidos, a exemplo dos Estados Unidos,
atribuindo objetividade, rigor e racionalidade ao processo decisorio.

Uma correta compreensdo do conceito de eficiéncia regulatéria deve levar em consideracdo dois fatores
fundamentais: robustez técnica e seguranca juridica. A prioridade do Estado regulador deve ser a
gualidade na prestacdo de servicos publicos. Ao impulsionar politicas publicas, o poder publico deve
buscar instrumentos econdmicos que sejam efetivos na elaboracdo de novos marcos regulatérios, bem
Ccomo, em casos especificos, até mesmo rever a regulamentacéo ja existente.

Em consonancia com esse novo olhar, o Ministério da Economia, por intermédio do Decreto n°
10.411/2020, disciplinou o importante instrumento da anélise de impacto regulatorio. O AIR sera
utilizado como um procedimento de avaliacdo prévia a edi¢éo de um novo ato normativo regulatorio, e
verificard a razoabilidade do impacto por e e gerado, bem como seus provaveis efeitos, para que essa
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metodologia seja utilizada como forma de subsidiar atomada de decisdo. Por ser um instrumento
eficiente e resolutivo, € preciso amparé-lo sob uma estratégia bem definida e, de fato, sustenté-|o.
A analise de "abusos regulatérios’ sera um dos eixos de atuacéo da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia.

O Brasil jainiciou um forte processo para efetivamente melhorar seus arcaboucos normativos,
debrucando-se sobre a elaboracdo e efetivacdo de novos marcos regulatérios. A Lel n° 13.874/2019 (Lei
de Liberdade Econémica) ealLe n° 13.484/2019 (Le das Agéncias Reguladoras) sdo fortes exemplos de
gue a equipe econémica langou olhar atento ao mercado e suas reais necessidades. No entanto, é preciso
mais, e para tanto € preciso que o Congresso Nacional também faca a sua parte, dando efetivo suporte
asiniciativas regulatorias governamentais.

Na agricultura, € fundamental que haja um amplo debate e uma efetiva implementacdo de uma
regularizacdo fundiéria que possa vir a solucionar conflitos agrarios histéricos e de fato avancar na
implementacéo do codigo florestal. No entanto, a discusséo precisaralevar em consideracéo uma
necessaria harmonizag&o entre os mais diversos interesses, para que ndo se vislumbrem retrocessos
socioambientais como o estimulo a desmatamento, invasdes, crimes e conflitos fundiarios.

Janaregulacdo ambiental, € extremamente necessario compatibilizar ferramentas que agreguem e
protgjam 0 meio ambiente sem gerar restrigdes exageradas para outros direitos fundamentais, tais como a
livre iniciativa, desenvolvimento econdmico e propriedade privada. A elaboracdo de qualquer marco
regulatério ambiental ndo pode prescindir de um estudo técnico rigoroso, uma vez que qualquer eventual
reducdo de escala na protecdo ambiental deve necessariamente estar bem fundamentada em uma
concreta andlise de custo-beneficio real. Para que se extirpe o risco externo de captura, € preciso aferir,
com ato nivel de seguranca, se o modelo ambiental pretendido € mais eficiente, ou até mesmo mais
protetivo e efetivo do que o antecedente. No entanto, diante da sensibilidade do assunto, também é
preciso ter em mente que existem diversos interesses antagonicos em discussao, sobretudo os
concorrenciais entre paises, tais como a utilizagdo de barreiras protecionistas sob o pretexto de se
dificultar a competicdo do agronegdcio brasileiro. A regulamentacdo ambiental deve servir a interesses
claros e escorreitos, portanto € fundamental ficar atento a esse debate.

Nainfraestrutura, o0 Congresso precisa avancar no debate sobre 0 novo marco legal das ferrovias, que
visaa aumentar a oferta de infraestrutura ferroviéria, impedir a concentragdo do mercado, reduzir os
custos logisticos e promover a concorréncia no setor.

No desenvolvimento regional, 0 novo marco regulatério do saneamento criou boas regras, trouxe mais
seguranca juridica aos investidores do setor e abriu caminho para o investimento e a exploracéo pela
iniciativa privada, ampliando a concorréncia e melhorando a capilaridade do servigo. No entanto, para
gue se efetivem os resultados pretendidos com essa importante politica publica, € preciso que os
parlamentares brasileiros mantenham os vetos definidos pel o governo federal nesta semana.
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Um debate estruturante sobre a reforma tributaria também se faz extremamente necessério para estimular
0 crescimento econdmico e retomar o aumento da produtividade, uma vez que o pais possui um nUMmero
incrivelmente assustador de mais de 50 impostos, taxas e tributos diferentes. Ha em discusséo no
Congresso Nacional propostas do governo federal e também dos préprios parlamentares.

Existem ainda debates importantes acerca do marco legal do setor elétrico, da abertura do mercado de
gas, dareformulacéo do marco legal de cabotagem e da alteracdo daLe n° 12.351/2010 —

gue dispde sobre a exploracéo e a producéo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em &reas do pré-sal e em areas estratégicas — atraves do
PL 3178/2019.

Diante de todos esses fatos, 0 que se deve buscar, sobretudo apos a pandemia da Covid-19, so marcos
legais estruturantes que persigam a retomada de um crescimento econémico, efetivo e sustentavel. A
regra de ouro do Brasil, para que o pais sinalize comprometimento com toda a comunidade (nacional e
internacional), é a de que as atividades econdmicas sejam de fato bem reguladas pelo Direito. Quanto
mais claros e transparentes os contratos e regulamentos, maior serd a estabilidade das regras econdmico-
juridicas. O objetivo principal da regulacdo no Brasil deve ser corrigir as falhas de mercado com
seguranca juridica, e, assim, gerar eficiéncia econdmica.
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