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O sistema penitenciario e aresponsabilidade politica dosintérpretes

O "Dié&rio de Classe" deste sdbado (18/7) aproxima-se da propriaideia que o nomeou. Acercamo-nos das
discussdes de sala de aula da graduacéo do curso de Direito com o rigor cientifico que marcaa Critica
Hermenéutica do Direito. A proposta aqui € analisar, dentro do limite da coluna, a situagéo do sistema
penitenciario brasileiro. O tema € recorrente em trabalhos de graduacéo Brasil afora e acreditamos que é
oate.

Diario

Parainiciar, lembramos de uma frase da fil6sofa Hannah Arendt. Em 1964,

ela concede uma entrevista a Gunter Gaus na série Zur Person. Aindanumafaseinicia do dialogo, o
jornalista pergunta sobre o objetivo da filésofa no momento em que escreveu a sua obra. A respostadela
€ 0 gue motiva a hossa pesquisa. Hannah Arendt respondeu: " Compreender, o essencial para mim
sempre foi compreender”.

Tentemos compreender, entdo, como convivemos com um sistema penitenciario que viola de forma
sisteméti ca a dignidade da pessoa humana a ponto do Supremo Tribunal Federal, na decisdo da ADPF n°
347, entender que se trata de um Estado de Coisas Inconstitucional .

A decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal ndo esté isenta de criticas, podendo, inclusive, ser
considerada um bom exemplo de decisfo ativista[1]. Na obra 30 anos da CF em 30 julgamentos —
umaradiografiado STF", o professor Lenio Streck denunciou com rigor e completude como o Estado
de Coisas Inconstitucional € um instrumento perigoso que, na tentativa legitima de buscar efetivar a
normatividade de direitos e garantias fundamentais, pode representar justamente 0 oposto, colocando em
xegue a propria for¢a normativa da Constituicdo [2].

No entanto, emboratal decisio possa ser considerada uma invasao, pelo Poder Judiciério, da searado
debate sobre a efetivacéo e aformulacdo de politicas publicas, a denlncia estafeita. A situacdo geral e
comum do sistema penitenciério nacional é inaceitavel do ponto de vista constitucional, sendo palco de
constantes violagOes a direitos fundamentais. Superlotactes, condicdes degradantes, torturas, auséncias
de atencdo basica a salide dos apenados e exposi ¢cies recorrentes ao coronavirus sao apenas alguns dos
elementos que compdem a paisagem cotidiana de boa parte dos presidios brasileiros.
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Ha honrosas excecdes. A metodologia Apac (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados),
desenvolvidaem Minas Gerais, e a PCE-UP, em Piraquara, no Parana, séo exemplos de instituicoes
comprometidas com a humanizacdo do cumprimento da pena e, consequentemente, o combate a propria
violéncia endémica observada em nosso pais. O resultado pode ser visto num importante indicador:
baixos indices de reincidéncia e elevados indices de ressocializacgo. Contudo, elas so excegdes que
comprovam aregrageral.

A responsabilidade dessa situacdo € compartilhada. Nessa linha especifica, acerta a Corte Constitucional
da Col6mbia quando identifica que é pressuposto do "estado de cosas inconstitucional en materia
carcelaria" afahaestrutural do Estado em responder a violacdo macica e generalizada de direitos
fundamentais, o que n&o pode ser corrigido sem uma atuacdo conjunta, coordenada e complexa de agbes
de diferentes poderes e niveis federados [ 3]. Destarte, ndo é dificil identificar que os trés poderes
constituidos possuem certa parcela de responsabilidade diante desse contexto.

Nesse sentido, no documentario dirigido por Eugenio Puppo ("Sem Pena'), vemos exposta a atuacdo do
Poder Judiciario diante da situacéo do sistema carcerdrio brasileiro. A partir dela, é possivel constatar a
utilizacdo inadequada de institutos como a prisdo em flagrante — utilizada, por exemplo, para
computacdo de estatistica para as bases de dados das secretarias de seguranca— e das prisdes
provisorias — utilizada praticamente como cumprimento de pena, o que pode ser diagnosticado a partir
de grande parte da massa carceraria estar presa provisoriamente, aguardando julgamento (alguns sem
respeito arazoavel duracdo do devido processo).

Ainda, o documentério denota a jareferida ineficiéncia da aplicacéo da pena que ndo cumpre a sua
finalidade enquanto instrumento de ressocializagao e, de modo geral, ndo funciona como instrumento de
neutralizac&o e diminuicdo davioléncia. A realidade € que boa parte das prisdes no pais contribui —

na medida em que sdo dominadas por faccdes criminosas, as quais preenchem o vacuo institucional
deixado pelo Estado — para a absorcao do apenado pela criminalidade.

Mesmo diante desse cenario, é inadequado pensar que os agentes policiais, 0s magistrados e 0s
promotores que participam desse sistema veem, nafigura do preso, alguém ater sua dignidade violada.
Pelo contrério, hafortes razdes para crer que 0s agentes publicos, pelo menos a esmagadora maioria, ndo
possuem um sentimento punitivista acritico que nega a humanidade do outro.

Nesse sentido, parece improvavel que a atual situacéo do sistema punitivo do Estado brasileiro se
mantenha apenas com a agdo de uma pequena parcela de agentes com fetichismo por linchamentos
publicos. E muito mais razoével, e correto, pensarmos que a situacso é diametralmente oposta: a
impessoalidade com que magistrados atuam em funcéo da extrema carga de trabalho que Ihes é imposta,
frequentemente decidindo por meio de terceiros (estagiarios(as) e assessores(as)), 0s quais também
veem-se impotentes diante das pilhas enormes de processos, produz um estado permanente no qual esses
agentes veem-se obrigados a desonerar-se da responsabilidade politica e moral de aprofundar os casos e
levar a sério a prisdo de um cidaddo e ainterpretacéo do proprio Direito.

Trata-se de situagéo que podemos relacionar com o efeito Eichmann, ou a banalidade do mal (conceito
proposto por Hannah Arendt em sua andlise do julgamento de Adolf Eichmann em Jerusalém) no ambito
do processo penal brasileiro. Os agentes publicos, sufocados por pilhas de papel, alvejados todos os dias

com prisdes em flagrante que sequer deveriam ter sido realizadas por outros agentes, 0s quals operam
também em mas condicfes de trabalho
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— afinal, apolicia que mais mata no mundo &, também, a que mais morre —, sao obrigados minimizar
uma tarefa essencial mente humana, qual sgja, a de responsabilizarem-se moral e intelectual mente diante
de suas fungdes e os resultados de suas préticas institucionais [4].

N&o é atoa que as prisdes provisorias, em sua maioria, fundamentam-se em conceitos abstratos como
"ordem publica" e juizos genéricos acerca do perigo do delito supostamente praticado. A razéo disso é
simples: é institucionalmente possivel, recomendado e orientado a ser feito, considerando, ainda, ser
muito menos trabalhoso operar dessa forma do que operar realizando uma andlise atenta as condicoes
particulares que cada caso apresenta.

Assim, se por um lado a burocracia estatal responsavel pela organizacéo do sistema processual penal e
carcerario brasileiro viola a dignidade dos presos, considerados geralmente como vagabundos ou
bandidos, minimizando e eliminando oportunidades dessas pessoas demonstrarem ser mais, também essa
burocracia reduz a possibilidade de aproximagao entre o intérprete e o rea sentido da sua condicdo
enquanto tal, desonerando-o, portanto, da sua cota de responsabilidade politica que sO € reconhecida pelo
agente no seu dialogo do eu consigo mesmo.

Nessa linha, para compreendermos o problema, € preciso mencionar tanto aineficiénciareferida como a
tecnocracia cultivada no seio de inimeras institui ¢cbes de ensino juridico do pais. Grande parte das
faculdades de direito do Brasil formam burocratas e, como se meros burocratas fossem, juizes e
promotores analisam seus processos. A falha sistémica, entdo, torna-se ciclica. A elevada cargade

trabal ho dificulta sobremaneira 0 necessario aprofundamento ab mesmo tempo em que o contexto exige
profissionais "operdrios’, e ndo intérpretes. Contudo, o processo judicia (principalmente o penal)
sempre é mais que um procedimento burocrético de extracéo de sentido.

Nesse ponto, Arendt e Streck encontram-se: para ambos, a degradacdo da democracia € também
resultado de um negacéo do ser humano. O exercicio da atividade publica no ambito do direito, na sua
condicdo inalienavel de intérprete, ndo pode ser confundido com uma prética mecanizada e acritica.

Contudo, o0 que ocorre quando o sujeito ndo se sente constrangido epistemol ogicamente pela
responsabilidade do seu "cargo” de intérprete [5]? Bom, o Di&rio de Classe e 0 Senso Incomum
denunciam semanal mente os mais variados sintomas como ativismo judicial, degradagdo da autonomia
do direito, solipsismo judicial etc.

No caso daregra geral do sistema penitenciario brasileiro, compreender a responsabilidade politica e
moral dafuncdo de intérprete dos agentes publicos envolvidos no processo é essencial paraa
concretizagdo das promessas constitucionais. Os equivocos causados por uma ma compreensao dessa
fungdo tém consequéncias graves [6] e marcam a nossa histériainstitucional. Por outro lado, a
construcdo de um sistema penitenciario adequado a perspectiva constitucional exige uma correta
compreensdo da responsabilidade que vem com o exercicio da préticainterpretativa que € o Direito.

A prética das ingtitui¢des publicas envolvidas, portanto, ndo pode se afastar da missdo constitucional de
edificar um sistema penitenciario protetor da dignidade humana dos envolvidos. Com isso, lembramos
de Dworkin para assinalar que a legitimidade do sistema necessita que 0s agentes compreendam a sua
responsabilidade pessoal, moral e politica para com a atividade publica e com o outro enquanto sujeito
de direitos. Assim, apesar dos apesares — excesso de carga de trabal ho, burocratizagdo da praxis
institucional e tecnocracia do ensino juridico
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—, éde suma importancia que cada ator institucional encare essa realidade e, na medida do possivel, ndo
retire os pesos de suas responsabilidades de seus ombros.
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